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Panama, 4 de septiembre 2023

AVotacién
Honorable Diputado

JAIME VARGAS CENTELLA Aprobada —_____votos
Presidente de la Asamblea Nacional Rechazads ____ Voos

Sefior Presidente:

En uso de la iniciativa que nos confiere el articulo 108 del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, presento por conducto suyo al Pleno de
este Organo del Estado el Anteproyecto de Ley, Que modifica algunos articulos, 2
y 24 de la Ley 32 de 2011, el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos este proyecto de Ley que Modifica la ley 32 de 2011, que regula
el régimen de zonas francas nacionales que permite crear y desarrollar una zona
franca en cualquier parte del territorio nacional, con el objetivo de establecer el
marco legal especial para garantizar el desarrollo de la industria de los
semiconductores o microchips, en atencién al acuerdo entre EEUU y Panama, y en
atencion a la realidad tecnolégica del pais, tanto en infraestructura como la
disponibilidad de personal experto y mano de obra calificada, con la ventajas
fiscales, migratorias y laborales ya existentes.

El proyecto de Ley consiste en ampliar las categorias en las zonas francas, sin
lugar a duda o interpretaciones, con base a las regulaciones y ventajas que ya
ofrecen la Ley 32 de 2011, en atencidn a las investigaciones realizadas, sobre qué
es lo mas conveniente para el pais, y asi, garantizar lo antes posible se desarrolle

la industria en Panama de los Semiconductores o Microchips.

La ampliacion en las categorias consiste en las siguientes: Empresa de prueba de
semiconductores o microchips, Empresa de ensamblaje y empacado de
semiconductores o microchips y su distribucion; Empresa de fabricacion y
diseno de semiconductores o microchips, siendo la categoria de Empresa de
ensamblaje y Empacado de semiconductores o microchips y su distribucion
y la Empresa de prueba de semiconductores o microchips la que requiere de
menor personal calificado y menor tecnologia, por lo que, consideramos
conveniente dividir las distintas clases de categorias de zonas francas que se van

a desarrollar en la medida en que evolucionen tecnologicamente y con el personal,
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cada vez, mas calificado como seria el caso de las otras categorias como las de

Fabrica y Diseiio.

El Acuerdo Panama- EEUU, tiene como objetivo que Panama desarrolle un
mercado potencial para el negocio del ensamblado, empaque, pruebas y
distribucion de semiconductores o chips que requieren hoy dia grandes empresas
de tecnologia, autos, equipos médicos, electrodomeésticos y otras empresas que
requieran de estos dispositivos por el uso de internet de las cosas, inteligencia

artificial y conectividad para sus equipos.

El empaque y prueba de microchips o semiconductores se realiza en un 3% en
Estados Unidos, y mas del 80% de esas operaciones en Asia, por lo que, Estados
Unidos busca paises cercanos que puedan instalar este proceso para evitar
depender de proveedores en el pacifico asiatico, que esta sometido a conflictos

comerciales y otros.

Por otro lado, el costo de la mano de obra es mayor en EEUU, comparado con
Panama, por lo cual el pais seria mas competitivo. Esta Industria de
Semiconductores mueve los insumos via maritima hacia las areas de empaque y
realiza posteriormente las exportaciones del producto terminado via aérea por lo

que el centro logistico multimodal de Panama es ideal para este tipo de negocio.

Panama tiene la infraestructura para convertirse en un “hub” regional para la
industria de semiconductores. Segun informacién publica la industria
de ENSAMBLADOS de chips o semiconductores, esta valorada en 31 mil millones
de dolares y espera que crezca alcanzar los 46 mil millones de délares en 2028,
para el 2032 se calcula que crecera a una tasa de 5% a 6% anual para tener un

valor de los 57 mil millones de dblares.

Empresas como Samsung, empresa coreana es una de las empresas que mas
produce semiconductores de memoria, y explora con Panama un plan de desarrollo
para capacitar la mano de obra especializada en el DISENO (fabricacién) de estos

dispositivos.

En el 2022, las ventas de semiconductores marcaron un récord de 573.5 mil
millones. 3.3 % mas que 2021, segun datos de la asociacién de la Industria de
Semiconductores. Para el 2023 se esperan ventas por 556 mil millones y que en el

2024 alcance los 602 mil millones.

En conclusiéon el Acuerdo Panama — EEUU, buscar oportunidades de exploracion
para el negocio de ensamblaje, empaque y prueba, pero no para la produccion,

por ahora, pero igual esto conlleva inversiones en el area especifica de empacado,



prueba y aprovechen el “hub” logistico para la distribucién, hay que indica que el
empaque es un valor en la cadena de suministros de los microchips o
semiconductores, que requieren de mas de una planta para tareas de empaque y
prueba, lo que requiere una inversion de entre 300 millones de délares y 600

millones por fabrica.

Una empresa de este sector tecnologico, cuando decide invertir construye la
infraestructura desde cero, con sus propios requerimientos técnicos, en un area
aproximada de 40 mil metros cuadrados c6mo minimo, que es o que se requiere
para las operaciones que puedan generar 3,000 empleos, lo que se puede replicar
en diferentes areas de pais, y en especial considerando que la actividad de
empaque y prueba no requiere una mano de obra tan sofisticada, de aqui la

necesidad de crear categorias especificas de zonas francas.

H.D. ROBERTO ABREGO TORRES
Diputado de la Republica
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Que modifica la Ley 32 de 5 de abril de 2011, que establece un régimen
especial y simplificado para el establecimiento y operacion de zonas

francas y dicta otras disposiciones,

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 2 de la Ley 32 de 2011, queda asi:

Articulo 2. "Esta Ley se aplicara en todas las zonas francas existentes en el
Territorio Nacional, tanto a sus promotores y operadores como a toda persona
natural o juridica que se establezca dentro de las mismas en cualquiera de las
siguientes categorias: empresas manufacturera, empresa de ensamblaje, empresa
de procesamiento de productos terminados o semielaborados que impliquen un
valor agregado local, empresa de servicios, empresa de alta tecnologia, empresa
de prueba de semiconductores o microchips, empresa de ensamblaje y
empacado de semiconductores o microchips y su distribucién, empresa de
fabricacion y disefio de semiconductores o microchips, centro de educacion
superior, centro especializado para la prestacion de servicios de salud, centro de
investigacion cientifica, empresas de servicios logisticos, empresa de servicios

ambientales y empresas de servicios generales."

Articulo 2. El articulo 24 de la Ley 32 de 2011, queda asi:

Articulo 24. En las zonas francas, podran establecerse personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, dedicadas a actividades de produccién de
bienes, servicios, servicios logisticos, educacion superior, investigacion cientifica,
alta tecnologia, servicios ambientales y cualquiera otra actividad que autorice el

Consejo de Gabinete en las siguientes categorias:
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1. Centro de Educacién Superior. Aquel que cumple funciones de docencia de la
mas alta calidad y de amplia cultura general, de modo que permita la formacion de
profesionales en los distintos campos de la investigacion y de la actividad humana,
la extension cientifica, técnica y cultural, asi como servicios altamente profesionales

y de asesoria.

12. Empresa de Prueba de Semiconductores o Microchips. La dedicada a la
realizacién de una serie de pruebas y control de fiabilidad para identificar y
eliminar los defectos que se producen durante el proceso de fabricacién de
los semiconductores o microchips, para evitar empaquetar dispositivos de

semiconductores o microchips defectuosos.

13. Empresa de Ensamblaje y Empacado de Semiconductores o Microchips y
su Distribuciéon. La dedicada a una gama completa de procesos de
ensamblado de precision para dispositivos semiconductores o microchips, al
empaque en carcasas de diversos materiales de uno o mas dispositivos
semiconductores o microchips, y facilitar que estos lleguen a los diversos

clientes de esta industria.

14. Empresa de Fabricacién y Diserio de Semiconductores o Microchips.
Dedicada a la Tecnologia de procesos, normas de disefio y el proceso de
produccién especifico de un semiconductor o microchips, disefiar y crear
prototipos de dispositivos de semiconductores o microchips de ultima
generacion, para ayudar a crecer el ecosistema de chips a nivel mundial desde

la Republica de Panama.

Articulo 3: Esta Ley modifica los articulos 2 y 24 de la Ley 32 de 2011.



Articulo 4: Esta Ley comenzara a regir el a partir de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

..{——

Propuesto a consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de //de SE) 2023.

H.D. ROBERTO ABREGO TORRES
Diputado de la Replblica
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