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Panamá, 13 de septiembre de 2023 

Honorable Diputado 

JAIME E. VARGAS C. 
Presidente 
Asamblea Nacional 

Respetado Señor Presidente: 

ASAMBLEA NACIONAL 
SECRETAlÚA ~L 

PresentllCión 1.5. ~ ~ 
HonI 4 :-aS-f 
ADeRte 

AVotación 

AprabaA VoIIIs 

Rechuada Votos 

lIbAIncI6n-Votos 

Con fundamento en el artículo 108 del Reglamento Orgánico del Régimen Interno de esta 

Asamblea Nacional, me dirijo a usted con la finalidad de presentar el Anteproyecto de Ley 

"QUE MODIFICA Y ADICIONA ARTÍCULOS AL CÓDIGO DE COMERCIO Y AL 

CÓDIGO JUDICIAL PARA ESTABLECER EL USO DEL CHEQUE ELECTRÓNICO 

EN LA REPÚBLICA DE PANAMÁ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", para que 

por su conducto se someta reglamentariamente a su discusión y eventual aprobación, 

expresando los motivos de esta iniciativa en los siguientes términos: 

Exposición De Motivos 

Conforme al artículo 282 de nuestra Constitución Política, es función esencial del Estado 

orientar, dirigir, reglamentar y crear según las necesidades normas para velar por el ejercicio de 

las actividades económicas del país 

Con fundamento en la antes indicada norma Constitucional presentamos este anteproyecto de 

ley que busca establecer el marco legal para la utilización en nuestro país, dentro del sistema 

bancario y financiero local del "Cheque Electrónico". 

Es indudable que, al arribo del siglo XXI, la ciencia y el avance tecnológico, nos ha traído junto 

con el Internet, un soporte de comunicación electrónica y digital a gran escala que crece a un 

ritmo exponencial y que impacta en todas las actividades de la vida cotidiana. 

Este fenómeno sin dudas ha alcanzado también un sinnúmero de actividades comerciales en las 

que la tecnología y los usos producto de ella, han superado al Derecho. 

Estamos ante el escenario de la "despapelización" o "electronificación", que conlleva a ir 

abandonando y evolucionando hacia los sistemas de circulación del crédito y los documentos 

que los soportan, a formato digital. 

El Cheque, no escapa a la realidad que venimos señalando y es por ello que proponemos esta 

iniciativa, que reconoce expresamente e introduce la utilización del "Cheque electrónico" 

(Echeq, como se le llaman también), al cual son perfectamente aplicables las mismas normas 
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que al cheque en papel, en cuanto a su nacimiento o creación, circulación y cancelación; sólo 

que ahora de forma electrónica. 

Son muchas las ventajas que presenta la incorporación y uso del cheque electrónico, entre ellas: 

• La ventaja en el orden ecológico y amigable con el ambiente, pues conlleva 

irrestrictamente el abandono del uso de papel. 

• Mayor dinamismo en la emisión del cheque en su formato electrónico. 

• Posibilidad de operar desde donde estés teniendo acceso a tu Banca personal en línea, 

atendiendo al tipo de sistema o servicio de cada Banco. 

• Posibilidad de emitir, endosar y depositar de manera online sin tener que acercarte a una 

sucursal. 

• Mayor amplitud horaria en el depósito. 

• Reducción de costos operacionales y de traslado. 

• Mayor seguridad en la gestión de cheques. 

• Visualización online de todo el ciclo de vida del Cheque Electrónico. 

• La firma electrónica en el cheque; al igual que sus endosos en las operaciones con 

cheques. 

• Disminución de la posibilidad de fraudes y falsificaciones. 

• Reducción de motivos de rechazos. 

En definitiva, se trata de una herramienta tecnológica que traerá una sene de medidas 

innovadoras para fortalecer para fortalecer el sistema de pagos digitales y de transacciones 

comerciales. 

Por otro lado, la ley establece la prohibición de que a los beneficiarios de un cheque que lo 

hayan depositado en su cuenta, no se les cobre comisión, penalización o recargo alguno, cuando 

el mismo resulte no tener fondo; toda vez que son víctimas de esta situación y además de que 

ciertos bancos los penalizan, muchas veces tienen que instaurar procesos de carácter penal y 

civil para poder recuperar sus fondos. 

cto de ley para su discusión y aprobación. 

\ , 
H. D. RAUL FE~ANDEZ DE MARCO 

Diputado de la República 
Circuito 8-4 
~ b 
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ANTEPROYECTO DE LEY N° 
A "'*d6n ____ _ 

De de de 2023 
ApnIIMda--_VotGI 

"Que Modifica y adiciona artículos al Código de Comercio y al Código Judicial para 

establecer el uso del Cheque Electrónico en la República de Panamá y se dictan otras 

disposiciones" 

LA ASAMBLEA NACIONAL 

DECRETA: 

Artículo 1. Se modifica el artículo 919 del Código de Comercio, el cual quedará así: 

Artículo 919. El cheque puede ser cartular o electrónico y contendrá: 

1. La palabra "cheque" inscrita en el texto mismo del efecto; 

2. La orden pura y simple de pagar una suma determinada; 

3. El nombre de la persona que debe pagar (librado); 

4. La indicación del lugar en que debe efectuarse el pago; 

5. La indicación del lugar y de la fecha en que se crea el cheque; 

6. La firma ya sea autógrafa o electrónica de la persona que emite el cheque (librador), 

según sea cartular o electrónico. 

Artículo 2. Se modifica el artículo 927 del Código de Comercio, el cual quedará así: 

Artículo 927. El endoso debe ser puro y simple. Será reputada como no escrita toda 

condición a la que se trate de subordinarlo. 

El endoso parcial es nulo. 

Son igualmente nulos el endoso "al portador" y el endoso del librado. 

Quienquiera que, excepto el librado, estampe su firma al dorso del cheque, ya sea 

autógrafa o electrónica, según sea cartular o electrónico, es considerado como garante 

del librador por aval. 

El endoso al librador equivale a quitanza, salvo en el caso en que el girado tenga varios 

establecimientos, o el endoso se lleve a cabo en beneficio de un establecimiento situado 

en otro lugar distinto de aquél sobre el cual se ha librado el cheque. 

Artículo 3. Se adiciona el Capítulo XVI "Del Cheque Electrónico" al Título XV Libro 

Primero del Código de Comercio. 

Artículo 4. Se adiciona el artículo 943-A al nuevo Capítulo XVI del Título XV, Libro Primero 

del Código de Comercio, así: 
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Artículo 943-A: Se establece la utilización del cheque electrónico, el cual tendrá la 

misma validez y eficacia legal que el cheque en formato cartular que reconoce ésta Ley. 

Artículo 5. Se adiciona el artículo 943-B al nuevo Capítulo XVI del Título XV, Libro Primero 

del Código de Comercio, así: 

Artículo 943-B: La Superintendencia de Bancos de Panamá, regulará todo lo 

concerniente a la forma de implementación del cheque electrónico y establecerá las 

regulaciones necesarias para el uso de firma electrónica, con el objeto de asegurar que 

la misma exprese de manera indubitable, la voluntad del girador y endosante; y se 

conserve así, la integridad del documento. 

Artículo 6. Se adiciona el artículo 943-C al nuevo Capítulo XVI del Título XV, Libro Primero 

del Código de Comercio, así: 

Artículo 943-C: El procedimiento de compensación multilateral de los cheques 

electrónicos, operaciones de canje de éstos documentos y su liquidación, será regulado 

por la Cámara de Compensación del Banco Nacional de Panamá, que determinará los 

parámetros para la compensación electrónica de éstos instrumentos. 

Artículo 7. Se adiciona el Capítulo XVII "De la devolución del Cheque por falta de fondos" 

al Título XV, Libro Primero del Código de Comercio. 

Artículo 8. Se adiciona el artículo 943-D al nuevo Capítulo XVII del Título XV, Libro Primero 

del Código de Comercio, así: 

Artículo 943-D: Cuando un cuentahabiente deposite o valide en el banco ante el cual 

mantiene su cuenta, un cheque en formato cartular o electrónico que ha sido girado a su 

favor y; el mismo sea "devuelto por falta de fondos"; en ninguna circunstancia, 

procederá realizar o aplicar al depositante o validante de ese cheque, cargos por servicios 

bancarios, deducir cobros o comisiones por manejo u otro similar. 

Articulo 9. Se modifica el numeral diez (10) de artículo 1613 del Código Judicial, el cual 

quedará así: 

"Artículo 1613: Son títulos ejecutivos: 

1 .... 

10. Los cheques ya sean cartulares o electrónicos rechazados por el banco contra el cual 

se haya girado, por insuficiencia de fondos o por no tener cuenta en el banco el girador; 

18 .... " 
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Artículo 10. La presente ley entrará a regir a partir de su promulgación en la gaceta oficial. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

Propuesto a la consideración del Pleno de la Asamblea Nacional, hoy 13 de septiembre de 

2023, por el Honorable Diputado Raúl ~ández~rco. 

! 

H.D~RAUL FIjRNANDEZ DE MARCO 
~ de la República 

Circuito 8-4 

' u 
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