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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pais observa con profundo desasosiego la expansion, cada dia mas inquietante, de las
diversas formas de delincuencia organizada, con presencia en el ambito nacional, con sus
conexiones transfronterizas. La delincuencia organizada eleva, dia a dia, su capacidad operativa y
de resistencia a los brazos de la ley, dejando tras de si una macula social que llega a generar la
percepcion de que sus actividades, negocios y productos parecen respaldados por el Estado.

La delincuencia organizada se vale del poder de las economias ilicitas para disfrazar sus
operaciones y legitimar capitales que permean la economia nacional, debilitan el poder de la
autoridad, socavan la institucionalidad democratica, incrementan la violencia y reducen las
expectativas de desarrollo social, contribuyendo al empobrecimiento de los fundamentos morales
de la Nacion panamefia.

Las autoridades han hecho ingentes esfuerzos en materia legislativa, dotando a la
administracion de justicia de las herramientas juridicas necesarias, para combatir la delincuencia
organizada y han puesto en marcha politicas de seguridad que permiten el fortalecimiento de la
capacidad operativa de los organismos de justicia, investigacion policial e inteligencia financiera.

La extincion de dominio, es una iniciativa legislativa enfocada en potenciar las capacidades
de las entidades publicas encargadas de la preservacién del orden ptiblico, que le permitan
enfrentar con mayor eficacia el poder de la delincuencia organizada, asi como debilitar sus
capitales, estructuras y evitar su expansionismo, considerando el petjuicio que representan para la
seguridad de la poblacién y la amenaza que subyace en sus actos contra la estabilidad del orden
social, econdmico nacional e internacional.

El instituto de extincién de dominio recae sobre bienes de origen y destinacion Ilicita, y
constituye un instrumento juridico para hacer frente al poderio de las organizaciones criminales
que desafian abiertamente a las entidades del Estado y que amenazan la convivencia pacifica,
valiéndose del producto de sus actividades ilicitas.

La delincuencia organizada, es un fenémeno global que demanda la aplicacién de medidas
de cooperacion internacional de los sistemas judiciales, organismos policiales y de investigacion
para la identificacion, ubicacién, localizacién y recuperacion de activos ilicitos. Es por ello, que la
Organizacion de las Naciones Unidas ha expresado Su firme conviccién de que los Estados
miembros adopten medidas para el combate efectivo contra el flagelo y las secuelas de la
delincuencia organizada; razon por la cual se ha adoptado la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada por la Reptiblica de Panamé, a través
de la Ley 23 de 7 de julio de 2004 (Gaceta Oficial No.25,095).

Por su parte, la Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama, no confiere proteccién ni
tutela alguna a los bienes que hayan sido ilicitamente adquiridos y tampoco reconoce legitimidad
a los bienes utilizados en contravencion a su funcion social.

El articulo 47 de Constitucién Politica dispone que se “garantiza la propiedad privada
adquirida con arreglo a la Ley”, lo que debe entenderse a contrario sensu, que la propiedad
adquirida en violacion al ordenamiento juridico no puede gozar de esa garantia y el Estado queda
legitimado para invalidar el titulo constitutivo del dominio y sustraerlo del amparo de 1a ley, al ser
indigno de la proteccion constitucional.
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En este mismo sentido el derecho a la propiedad genera obligaciones por razon de la
funcion social que debe prestar, seglin como viene consagrado en el articulo 48 de la Constitucién,
al disponer que la “propiedad implica obligaciones para su duefio por razoén de la funcién social
que debe llenar.”

Y es que la funcion social impone a la propiedad privada limitaciones, no solo en cuanto a
su origen, sino también a su ejercicio, particularmente, €l ejercicio abusivo de dicho derecho en
detrimento de la sociedad y en perjuicio de los intereses generales del Estado. La propiedad privada
es el derecho de gozar y disponer de una cosa “sin mas limitaciones que las establecidas por la
ley” tal como lo contempla el articulo 337 del Cédigo Civil.

Por otro lado, el articulo 1126 del Cédigo Civil de la Reptiblica de Panama de 1917,
establece que los contratos sin causa o con causa ilicita “no producen efecto alguno” cuando se
oponen a las leyes o a la moral. Lo mismo dispone el articulo 7 del Codigo de Comercio. La
ausencia de causa licita, genera la nulidad absoluta del acto (hulidad ab initio), 1a cual puede ser
declarada oficiosamente por el juez o puede ser requerida por el Ministerio Publico en interés de
la moral o de la ley, segin lo dispone el articulo 1143 del Codigo Civil. Por lo que, conforme al
ordenamiento vigente en Panama, el Ministerio Publico esta facultado para ejercer la accion de
nulidad de los actos y contratos que no tengan causa licita, requisito esencial para la validez del
contrato.

En virtud de lo expuesto, el presente proyecto de ley se compone de un titulo preliminar y
cuatro titulos, los cuales desarrollan las disposiciones generales, las disposiciones procesales, la
cooperacion internacional, la administracion de los bienes, y las disposiciones finales.

El titulo preliminar destaca el caracter real o in rem de la accion de extincion de dominio,
en el sentido que el objeto del proceso es un bien adquirido o destinado a actividades ilicitas,
vinculadas a la delincuencia organizada, indistintamente de quien sea su titular.

Esta propuesta de ley es de orden publico y se aplica a los bienes mencionados cualquiera
que sea la época de su adquisicion o destinacion. Los actos y contratos que formalizan la
adquisicion de tales bienes no producen efectos juridicos ni consolidan derechos patrimoniales,
siempre y cuando concurran las causales que determina la ley.

En resguardo de los derechos de las personas afectadas, se contempla la presuncién de
buena fe, de tal manera que se garantiza la proteccion de los bienes licitamente adquiridos y
destinados de acuerdo a la ley.

Entre las disposiciones procesales, el proyecto reconoce la plena vigencia de las garantias
constitucionales y convencionales, asi como el principio de publicidad en el juicio y del derecho
de defensa de quien reclama la titularidad del bien objeto del proceso.

Se instituye la Jurisdiccion Especializada de Extincién de Dominio, la cual estara adscrita
al Organo Judicial, integrada por un Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio y los
Juzgados de Extincion de Dominio, cuyos jueces seran nombrados de acuerdo a la Carrera Judicial.
Por su parte, la Fiscalia de Extincién de Dominio tendra a su cargo el ejercicio de la accién publica
de extincion de dominio.

El proceso de extincion de dominio se compone de dos fases, la de investigacion
patrimonial y la judicial, en las cuales, respectivamente, se aplicaran las disposiciones del Proceso
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Penal y del Proceso Civil, segin corresponda a la naturaleza de las actuaciones procesales.

Las disposiciones de cooperacion internacional contenidas en el proyecto de ley se
aplicaran en materia de investigacion, identificacion, localizacion, ubicacién y recuperacién de
activos requeridos entre los Estados, con fundamento en el principio de reciprocidad y en las
convenciones internacionales.

La administracion, custodia, conservacion, mantenimiento y disposicion de los bienes
estara a cargo de la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincion de
Dominio del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los fondos provenientes de los bienes extinguidos, se destinaran a programas y proyectos
de caracter social, cuya asignacion corresponderd a una Comisién de Evaluacion Interinstitucional.

La presente iniciativa legislativa es fruto de un esfuerzo interinstitucional, pretende
impactar positivamente al pais, desarticulando financieramente a las organizaciones criminales y
resarciendo a la sociedad por el dafio causado.
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De la extincion del dominio sobre bienes relacionados con actividades ilicitas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Titulo Preliminar

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer la extincion del dominio de bienes
de origen ilicito o destinados a actividades ilicitas, mediante declaracion judicial en firme que
declare su titularidad a favor del Estado, sin que medie pago de indemnizacion o de compensacion

para su titular anterior.

Articulo 2. Naturaleza. La extincion de dominio es la consecuencia juridica de una accion de
naturaleza in rem, de carécter pablico, ejercida por el Estado, por conducto del Ministerio Publico,

que recae sobre bienes de origen ilicito o destinados a la ejecucion de actividades ilicitas.

Articulo 3. Ambito material de la aplicacién. La extincion de dominio se ejerce sobre bienes,

derechos, titulos, valores, dineros u otros bienes muebles o inmuebles adquiridos, por persona
natural o juridica, con el producto de actividades ilicitas o que, habiendo sido adquiridos de fuentes
licitas, sean destinados a la ejecucion de actividades ilicitas, cuando en cualesquiera de tales casos,
se configure alguna de las causales previstas en el articulo 9 de esta Ley.

También se podra ejercer la extincion de dominio, sobre bienes adquiridos en proceso de
sucesion por causa de muerte, incluidos los que formen parte de una masa hereditaria o los
adjudicados en el proceso sucesorio, siempre que existan elementos de prueba que lleven al
convencimiento del juez de que el causante los adquirié6 como producto de actividades ilicitas o
que los destino a tales actividades.

Se ejercera también sobre bienes abandonados, teniendo por tales, aquellos que permiten
determinar la existencia de una relacion directa o indirecta con alguna actividad ilicita y sobre los

cuales no ha sido posible establecer la identidad de sus titulares.

Articulo 4. Alcances de la Ley. La presente Ley es de orden publico y se aplicara a los bienes de
origen ilicito y a los bienes de destinacion ilicita cualquiera que sea la época de su adquisicion o
destinacion.

Los actos que formalizan la adquisicion de los bienes de origen ilicito, en los cuales concurra
alguna de las causales previstas en el articulo 9, tienen causa ilicita, no producen efecto juridico y
no consolidan derechos patrimoniales, por haber sido adquiridos contra la ley, segin lo dispuesto

en el articulo 47 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama. Los bienes de destinacién
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ilicita, en los cuales concurra alguna de las causales previstas en el articulo 9, no gozan de
proteccion juridica por no cumplir la funcién social a que se refiere el articulo 48 de la

Constitucion.

Articulo 5. Actividades ilicitas. Para los efectos de esta Ley, las actividades ilicitas comprenden

cualquier actividad tipificada como delito grave conforme ala Ley 121 de 2013, sobre delincuencia

organizada.

Articulo 6. Bienes objeto de la pretension. Son bienes, objeto de la pretension extintiva de

dominio, todo tipo de derechos, activos, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles
o intangibles, acciones y demas titulos valores. Asimismo, se consideran bienes el producto de las
actividades ilicitas, el cual comprende los bienes derivados u obtenidos directa o indirectamente
de tales actividades, los instrumentos, valores, frutos, rentas y recursos destinados, de cualquier

forma, en su totalidad o parte, a las actividades ilicitas.

Articulo 7. Prescripcién de la accién. La accion extintiva del dominio prescribe a los quince afios

contados desde el momento que se adquirié el bien de origen ilicito o desde que la autoridad

competente conocié de la destinacion a actividades ilicitas.

Articulo 8. Presuncién de buena fe. Se presume la buena fe en la adquisicién y destinacion de los

bienes; asi como en los derechos reales a favor de terceros. Actiia de buena fe, la persona natural
0 juridica, que obra con lealtad y probidad, con un comportamiento diligente y prudente, sin fraude
ni vicio, cumpliendo con los deberes exigidos por leyes, reglamentos y demds normas aplicables

al acto.

Articulo 9. Causales de extincién. La extincion de dominio recaerd en los bienes sobre los cuales

concurra alguna de las siguientes causales:

1. Cuando se trate de bienes producto directo o indirecto de actividades ilicitas.

2. Cuando el bien sea destinado o sea medio o instrumento para la ejecucién de actividades
ilicitas.

3. Cuando el bien sea el objeto material de actividades ilicitas, salvo que se trate de bienes
destinados al restablecimiento de los derechos de las victimas o que se trate de bienes que
deban ser destruidos o que por ley tengan una destinacién diferente.

4. Cuando el bien provenga de la transformacion o conversién parcial o total, fisica o juridica,
del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

5. Cuando se trate de un bien de origen licito pero que sea utilizado para ocultar bienes de
ilicita procedencia.

6. Cuando se trate de un bien adquirido licitamente, que haya sido mezclado con bienes de
ilicita procedencia.

7. Cuando se trate de un bien que constituya un incremento patrimonial no justificado, si



existen elementos de prueba que permitan concluir que proviene de actividades ilicitas.
8. Cuando se trate de bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros

beneficios derivados de los bienes enunciados en los numerales anteriores.

Articulo 10. Accién publica. La extincion de dominio sera ejercida de oficio por el Ministerio
Publico, a través del fiscal de Extincion de Dominio, cuando tenga noticia de la existencia de
bienes de origen ilicito o destinados a la ejecucion de actividades ilicitas de conformidad con el

procedimiento previsto en esta Ley.

Articulo 11. Autonomia. La extincién del dominio es auténoma y no esta sujeta a prejudicialidad,
por lo que es independiente de cualquier otra jurisdiccion.
La tramitacion del proceso de extincién de dominio continuara sin interrupcion alguna,

aunque surjan cuestiones que requieran la intervencion de otros tribunales.

Articulo 12. Supletoriedad. En los asuntos de procedimiento no previstos en esta Ley, seran

aplicadas supletoriamente las normas del Procedimiento Civil.

Titulo I
Disposiciones Procesales

Capitulo 1
Principios, Garantias y Reglas

Articulo 13. Garantias procesales. En la aplicacion de la presente Ley, se garantizaran y protegeran

los derechos y garantias judiciales reconocidos en la Constitucién y en los tratados y convenios

internacionales ratificados por el Estado panamefio.

Articulo 14. Control judicial de limitaciones de derechos. Las decisiones adoptadas en el proceso

de extincion de dominio que conlleven la limitacion al ejercicio de un derecho fundamental,
tendran carécter excepcional y serdn adoptadas mediante orden judicial motivada, excepto los

casos expresamente permitidos en esta Ley.

Articulo 15. Publicidad. La fase judicial del proceso de extincion de dominio se desarrollard en

audiencia publica.

Articulo 16. Cosa juzgada. Habra lugar a la aplicacion de la cosa juzgada, cuando se haya dictado
una sentencia en materia extincién de dominio y exista identidad de objeto, sujeto y causal de

procedencia.

Articulo 17. Derechos de la persona afectada. En el curso del proceso de extincion de dominio se

deberdn tutelar los derechos de la persona afectada, en particular, el ejercicio de los siguientes:

1. Derecho a tener acceso al proceso desde la notificacion de la pretension de extincidn de



dominio o desde la ejecucion de las medidas cautelares.

2. Derecho a la asistencia y representacion en el proceso, a través de apoderado judicial
constituido con arreglo a la ley, desde la notificacién de la pretension de extincion de
dominio o desde la ejecucion de las medidas cautelares.

3. Derecho a conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso de extincion de
dominio.

4. Derecho a oponerse a la pretension del Estado de extinguir el dominio sobre sus bienes.

5. Derecho a controvertir los elementos de prueba que fundamentan la pretension y a probar,
en el curso del proceso de extincion de dominio, que:

a. Los bienes cuyo titulo se discute o la ilicitud de su destinacion, tienen origen legitimo
de su patrimonio o un destino licito.

b. Losbienes de que se trata no concurren en las causales de procedencia para la extincion
de dominio.

c. Sobre su patrimonio o los bienes que especificamente constituyen el objeto de la
accion, se ha producido una decision favorable que debe ser reconocida como cosa
juzgada.

6. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincion de
dominio.

7. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos.

Articulo 18. Derecho de defensa. La persona afectada tendra derecho a la defensa en el proceso

de extincion de dominio, a cargo de un defensor particular, a partir que se ejecute una medida
cautelar o desde el momento en que se notifique la solicitud extintiva del dominio ante el juez

competente.

Articulo 19. Garantias de derechos de terceros. Toda persona natural o juridica, diferente a la
afectada, que tenga un derecho real sobre el bien objeto del proceso de extincion de dominio,
distinto al derecho de propiedad, podra intervenir en calidad de tercerista en cualquier etapa del
proceso de extincion de dominio mediante incidente con el fin de que el juez se pronuncie sobre

la buena fe y la legitimidad del titulo del tercero.

Articulo 20. Objetividad. En la fase de investigacion patrimonial del proceso de extincion de

dominio, el fiscal actuara con objetividad y con estricto apego a la Constitucion y la ley.

Articulo 21. Cooperacion internacional. En el curso del proceso de extincion de dominio se

observaran los principios que rigen la cooperacion internacional contemplada en los tratados y

convenios aprobados por la Republica de Panama.



Capitulo I1

Jurisdiccion y Competencia

Articulo 22. Jurisdiccion especializada. Se instituye la Jurisdiccion Especializada de Extincion de

Dominio, adscrita al Organo Judicial, integrada por un Tribunal de Apelaciones de Extincion de
Dominio y por los Juzgados de Extincion de Dominio.

La Jurisdiccion Especializada de Extincion de Dominio es irrenunciable e indelegable.

Los magistrados y jueces de extincion de dominio son independientes en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales y inicamente estaran sometidos a la Constitucién y a la ley. Actuaran
con la debida probidad, transparencia e imparcialidad en el cargo.

El Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio tendra su sede en la ciudad de
Panamd, distrito y provincia de Panama. Los Juzgados de Extincion de Dominio tendran su sede
en la cabecera del respectivo distrito judicial. El Pleno de la Corte Suprema de Justicia podra

acordar una sede distinta.

Articulo 23. Integracion. El Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio estara integrado
por tres magistrados y cada Juzgado de Extincién de Dominio por un juez.

El nimero de Juzgados de Extincién de Dominio que funcionaran en el respectivo distrito
judicial ser4 determinado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, mediante acuerdo, tomando
en cuenta el volumen de causas y la disponibilidad presupuestaria.

Para ser magistrado del Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio y Juez de
Extincion de Dominio, se requiere cumplir con los mismos requisitos que la ley exige para ser
magistrado de los tribunales superiores de justicia o de juez de circuito, respectivamente, mas una
comprobada formacion especializada o experiencia en materia constitucional, civil, penal o en

extincion de dominio.

Articulo 24. Nombramiento de jueces y magistrados. Los jueces de extincién de dominio y los
magistrados del Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominié seran nombrados de acuerdo
con las reglas de la Carrera Judicial.

Por cada magistrado y juez se nombrara un suplente, en la misma forma que el titular, quien
lo supliré en sus faltas temporales o permanentes.

Los jueces y magistrados de la Jurisdiccion Especializada de Extincién de Dominio
gozaran de las prerrogativas y emolumentos que determine la Ley de Carrera Judicial, y estaran

sometidos a las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y la ley.

Articulo 25. Competencia. FEl Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio tendra
competencia en todo el territorio nacional y los Juzgados de Extincion de Dominio serin
competentes para conocer de los procesos de extincién de dominio sobre los bienes localizados

dentro de su distrito judicial.



Cuando la accién de extincion de dominio comprenda una pluralidad de bienes, localizados
en mas de un distrito judicial, serd competente para conocer del proceso el juez de la
circunscripcion territorial donde primero se inicie la investigacion patrimonial.

Los Juzgados de Extincién de Dominio serdan competentes para conocer y decidir
privativamente, en primera instancia, de las solicitudes de medidas cautelares y de extincién de
dominio.

El Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio serd competente para conocer y
decidir, en segunda instancia, del recurso de apelacion que se interponga contra las decisiones

proferidas por los Juzgados de Extincion de Dominio.

Articulo 26. Impedimentos y recusaciones. Los jueces y magistrados de extincion de dominio

podrén apartarse del conocimiento de la causa o ser recusados por los intervinientes cuando existan
conflictos de intereses o motivos graves que afecten su imparcialidad, como las relaciones de
parentesco, convivencia, amistad, enemistad y comerciales con alguna de las partes, o cuando
pueda existir un interés en el resultado del proceso.

Los impedimentos y recusaciones de los jueces de extincion de dominio seran de
conocimiento del Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio. Los impedimentos y
recusaciones contra uno de los miembros del Tribunal de Apelaciones de Extincién de Dominio

seran conocidos por el resto de los magistrados de dicho tribunal.

Articulo 27. Personal auxiliar. El Tribunal de Apelaciones de Extincién de Dominio, ademés de
los magistrados, contard como minimo con una secretaria, a cargo del secretario judicial, tres
oficiales mayores y el personal de apoyo necesario. Cada Magistrado contara al menos con dos
asistentes, un secretario y el personal de apoyo que requiera.

Cada Juzgado de Extincién de Dominio, ademas del Juez de Extincién de Dominio, contaré

como minimo, con un asistente de juez, un secretario judicial, un alguacil y tres oficiales mayores.

Capitulo III
Actividad Procesal

Articulo 28. Sujetos procesales. Seran parte en el proceso de extincion de dominio, los siguientes

sujetos procesales:

1. Ministerio Publico, quien tendra la atribucién y potestad exclusiva de ejercer la accién de
extincidén de dominio, por conducto del fiscal respectivo, en representacion de los intereses
del Estado, seglin se dispone en la Constitucion.

2. Persona afectada, es la persona natural o juridica titular del bien objeto de la accion de
extincion de dominio, o cuando careciendo de registro se trate de un poseedor o tenedor.
En caso de muerte de la persona afectada, durante el curso del proceso, se tendrd como
tales a los presuntos herederos.

3. Tercero, que es toda persona natural o juridica, diferente a la afectada, que comparece al



proceso de extincion de dominio reclamando tener alglin derecho real sobre el bien.

Articulo 29. Fiscalia de Extincion de Dominio. Corresponderd al Ministerio Publico, por conducto

de la Fiscalia de Extincion de Dominio, iniciar la investigacién patrimonial con el fin de recabar
los elementos probatorios necesarios para la extincion del dominio, asi como solicitar las medidas
cautelares y ejercer la accion de extincion de dominio sobre los bienes objeto de 1a accién ante el
juez competente.

El fiscal especializado en Extincion de Dominio serd nombrado por el procurador general
de la Nacion y tendr4 la atribucién de iniciar la investigacion patrimonial, de disponer de medidas
cautelares en caso de urgencia y de ejercer la accién de extincidn de dominio en todo el territorio
nacional.

El procurador general de la Nacién podra crear nuevas Fiscalias de Extincion de Dominio,
asi como introducir cambios en su numero, nomenclatura, organizacion administrativa y
ubicacion, segin las necesidades del servicio, e integrarlas por secciones requeridas para su

adecuado funcionamiento.

Articulo 30. Notificaciones y cémputo de términos. Dentro del proceso de extincién de dominio
las notificaciones se surtiran preferentemente a través de los medios electrénicos y se diligenciaran
de conformidad con las disposiciones del Procedimiento Civil. También se tramitaran, de
conformidad con dichas disposiciones, todo lo concerniente al cémputo de los términos y plazos

dentro del proceso de extincion de dominio.

Articulo 31. Horas de despacho. Los actos de investigacion patrimonial pueden adelantarse en

todo momento, y todos los dias y las horas son hébiles para ese efecto. En consecuencia, las
actuaciones de los jueces de extincién de dominio, en el control de las actividades de investigacion
de la fiscalia, seran concentradas, en cuanto sea posible.

Las audiencias se cumplirdn en dias y horas habiles, sin perjuicio de las habilitaciones de

dias y horas inhébiles que determine el juez, con el fin de garantizar un proceso sin dilacién.

Capitulo IV
Ftapas del Proceso
Seccion 17,

Disposicion Comun

Articulo 32. Etapas del proceso. El proceso de extincién de dominio consta de dos etapas, que

son:

1. Etapa de investigacién patrimonial, a cargo de la Fiscalia Especializada en Extincion de

Dominio, en la cual se reuniran los elementos necesarios para €l ejercicio de la accion.

2. Etapa judicial, a cargo del Juzgado Especializado de Extincion de Dominio, que inicia con



la presentacién de la solicitud de extincion de dominio. En el curso de esta etapa, las
personas afectadas podran ejercer su derecho al contradictorio en la forma prevista en esta

Ley.

Seccion 2%,

Investigacion Patrimonial

Articulo 33. Inicio de la investigacion. Correspondera al Fiscal iniciar y dirigir la investigacion
patrimonial cuando se pueda inferir la probable existencia de bienes cuyo origen o destinacion se
enmarquen en algunas causales del articulo 9 de esta Ley.

También iniciara cuando el procurador general de la Nacién o el fiscal de la causa penal
ponga en conocimiento de la Fiscalia de Extincién de Dominio, la existencia de bienes que puedan
ser objeto del proceso de extincion de dominio.

El fiscal de Extincion de Dominio debera informar a la Procuraduria General de la Nacién

el inicio del proceso de extincion de dominio.

Articulo 34. Reserva de la investigacion patrimonial. La etapa de investigacién patrimonial tendrd

caracter reservado hasta que se ejecute una medida cautelar o hasta la presentacién de la solicitud

de extincion de dominio.

Articulo 35. Fines de la investigacion patrimonial. La etapa de investigacion patrimonial tiene por

objeto establecer si existen los fundamentos para el ejercicio de la accién de extincion de dominio
¥y, €n concreto, reunir los elementos de conviceidn necesarios para:

1. Identificar, localizar y ubicar los bienes sobre los cuales podria recaer la accién, por
encontrarse en una o mas causales de extincion de dominio.

2. Identificar a los posibles titulares de derechos o afectados sobre los bienes que se
encuentren en las causales de extincion de dominio y establecer el lugar donde podran ser
notificadas las personas afectadas.

3. Recopilar informacién o elementos materiales que evidencien la concurrencia de
cualquiera de las causales de extincion de dominio previstas en el articulo 9 de la presente
Ley.

4. Recopilar informacién o elementos materiales que evidencien el vinculo o nexo de relacién
entre cualquiera de las causales de extincién del dominio, la actividad ilicita que
corresponde y los bienes objeto de extincién de dominio.

5. Desvirtuar la presuncion de buena fe de los afectados y terceros.

Articulo 36. Actividades de investigacion. Para los fines previstos en el articulo anterior, en la

etapa de investigacién patrimonial, la fiscalia debera consignar y asegurar todos los medios de

prueba necesarios para la comprobacion de la identificacién de los bienes y de la vinculacién de



las personas que aparezcan como sus titulares con respecto a los hechos que fundamenten la accion
de extincioén de dominio.

En el desarrollo de la etapa de investigacion patrimonial, la Fiscalia Especializada en
Extincién de Dominio estara facultada para realizar las actividades y técnicas conforme a la fase
de investigacion del Proceso Penal vigente, en lo que sea compatible con las disposiciones de la
presente Ley. Las actividades de investigacion que requieran control jurisdiccional, seran

sometidas al juez de extincion de dominio.

Articulo 37. Conexidad de las investigaciones. La Fiscalia Especializada de Extincién de Dominio

podrd acumular en una misma investigacion distintos bienes, cuando constate alguno de los
siguientes factores de conexidad:
1. Cuando los bienes, pertenezcan a una misma persona, al mismo nicleo familiar o al mismo
grupo empresarial o societario.
2. Cuando existen nexos de relacion entre los titulares de los bienes, incluidos la utilizacién
de testaferros, prestanombres, subordinados u otros similares.
3. Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad ilicita, para la

cual estan siendo destinados.

Articulo 38. Inoponibilidad de secreto o reserva. Dentro de las investigaciones con fines de

extincion de dominio no sera oponible la reserva bancaria, bursétil y tributaria, ni se impedira el
acceso a la informacion contenida en esas o en otras bases de datos personales.
La Fiscalia Especializada de Extincion de Dominio podra solicitar informacion de las bases

de datos privadas o publicas, necesaria para la investigacion patrimonial.

Articulo 39. Medidas cautelares. Con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser

ocultados, traspasados, cedidos, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el proposito de cesar su uso o destinacién ilicita, el fiscal
de Extincion de Dominio, podra solicitar la ejecucion de alguna de las medidas cautelares previstas
en el Procedimiento Civil, bajo las reglas y condiciones establecidas en el mismo, compatibles con
las disposiciones de la presente Ley.

Las medidas cautelares que se decreten en el proceso de extincion de dominio quedaran
sometidas a las siguientes reglas especiales:

1. El juez decretard o ratificard las medidas cautelares cuando exista apariencia de buen
derecho y peligro en la demora para los fines del proceso, y €l bien objeto de la medida sea
de interés patrimonial y utilidad para el Estado.

2. Siempre que fuere posible y compatible con la finalidad perseguida, se adoptaran de

manera preferencial las medidas cautelares que limiten el poder de disposicién de los



bienes, sobre aquellas que supongan secuestrar la administracién, desocupar el inmueble,
paralizar la operacion de un negocio o impedir su uso.

3. Las medidas cautelares deberan asegurar la conservacion, productividad y rentabilidad de
los bienes sobre los cuales recaigan.

4. Las medidas cautelares se ejecutardn independientemente de quien sea el titular del bien.

5. No se exigira caucion al fiscal especializado para solicitar o disponer medidas cautelares.

Articulo 40. Tramitacion de la medida cautelar. El fiscal presentara la solicitud de medida cautelar

ante el Juez de Extincion de Dominio, quien deber4 resolverla dentro de los cinco dias de recibida
la solicitud, declarandola o negindola, en ambos casos de forma motivada. En caso de negacion,
el Fiscal de Extincion de Dominio podra solicitarla nuevamente, subsanados los reparos del juez.

La resolucién que decrete una medida cautelar en el proceso de extincién de dominio tendra
prelacion sobre cualquiera otra medida cautelar o inscripcion ante la autoridad registral respectiva.
No obstante, el bien debe responder a todas las cargas y obligaciones que pesen sobre este, una
vez declarada la extincién de dominio o durante el periodo de administracién, conforme lo
disponga la Direccién de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincién de Dominio.

Las medidas cautelares se solicitan, conceden y ejecutan inoida parte.

Para los efectos de la ejecucion de la medida cautelar, el juez puede ordenar el allanamiento
y registro domiciliario de inmuebles. De ser necesaria la inscripcion de la medida, ordenara lo
conducente en el mismo acto en el que se concede.

Las medidas cautelares se mantendran hasta que se resuelva definitivamente el proceso de

extincion de dominio.

Articulo 41. Medidas cautelares urgentes. La Fiscalia de Extincién de Dominio puede,

excepcionalmente, en caso de urgencia y con motivo fundado, decretar y ejecutar medidas
cautelares.

Las medidas cautelares que haya ejecutado el Fiscal de Extincién de Dominio durante la
etapa de investigacion patrimonial serdn sometidas a la ratificacion del Juez de Extincién de

Dominio, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, conforme al articulo anterior.

Articulo 42. Plazo para la presentacion de la solicitud de extincion de dominio. La Fiscalia de

Extincion de Dominio contard con un plazo de un afio contado desde que se decrete la medida
cautelar para la presentar la solicitud de extincion de dominio. El plazo podra ser prorrogado por
un maximo de dos afios a peticion del fiscal, mediante resolucién proferida por el Juez de Extincion

de Dominio.

Articulo 43. Archivo de la investigacién. Siempre que no se haya decretado medida cautelar, la

Fiscalia Especializada en Extincién de Dominio podra disponer el archivo de la investigacion

patrimonial cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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1. No se logre identificar bienes que puedan ser objeto de extincion de dominio, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.

2. No se logre acreditar que los bienes investigados o que lleguen a ser identificados, se
encuentran enmarcados en una de las causales de extincion de dominio.

3. Cuando determine que los bienes objeto de la investigacion no representan un interés
patrimonial para el Estado, por los costos de administracién o no generar beneficios
economicos y utilidad para el Estado, salvo que exista un interés para la justicia.

4. Cuando no concurra alguna de las causales prevista en el articulo 9 de esta Ley.

La decision de archivo de la investigacion estara sujeta a la auditoria judicial a cargo de la

Procuraduria General de la Nacidn.

Articulo 44. Reapertura de la Investigacion. La investigacion patrimonial, dentro de la cual se

haya ordenado el archivo, podré ser reabierta si surgen nuevos elementos que permitan acreditar
la concurrencia de algunas de las causales previstas en esta Ley, siempre que no haya prescrito la

accion de extincion de dominio.

Articulo 45. Conclusién de la investigacién patrimonial. Al concluir la investigacion patrimonial,

el fiscal presentard ante el juez competente la solicitud de declaratoria de extincién de dominio o
la solicitud de levantamiento de las medidas cautelares y el archivo de la investigacion patrimonial,

segun corresponda.

Seccion 32,

Fase Judicial

Articulo 46. Inicio de la fase judicial. La fase judicial iniciard con la presentacion, por parte del

fiscal especializado, de la solicitud de extincién de dominio ante el respectivo juez de extincion de

dominio competente.

Articulo 47. Contenido de la solicitud de extincion de dominio. La solicitud de extincion de

dominio contendra:

1. Los argumentos de hecho y de derecho que fundamentan la causal o causales de
procedencia de extincion de dominio;

2. La identificacion, descripcion y valorizacion econdmica de los bienes objeto de extincién
de dominio;

3. La fundamentacion del nexo causal entre los bienes y la actividad ilicita, en los casos que
aplique;

4. La fundamentacion del incremento patrimonial sin sustento, en los casos que aplique;

5. El nombre, los datos de identificacion y el domicilio de las personas afectadas, de ser

conocido;

6. El anuncio de pruebas y las pruebas obtenidas en la etapa de investigacion patrimonial que
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sustenten la pretension;
7. La indicacion de las medidas cautelares que solicita y las ejecutadas en la fase de
investigacion patrimonial; y,

8. Las declaraciones de extincion de dominio solicitadas.

Articulo 48. Decision sobre la solicitud. Una vez recibido el escrito de solicitud de extincion de

dominio, el juez de extincion de dominio debera resolverla dentro del término de treinta dias
siguientes a su presentacion.

En la resolucion que admite a tramite la solicitud, el juez de extincién de dominio ordenara
la notificacion de su admision. Cuando la persona afectada no comparezca al proceso, habiendo
sido emplazada en la forma prevista en la ley, se le designara un defensor ptblico y el proceso
continuara su curso. En caso de que comparezca, deberé tomar las actuaciones en el estado procesal
en que se encuentre en el momento de su comparecencia.

En caso que en la solicitud de extincién de dominio falte alguno de los requisitos
enunciados en el articulo anterior, el juez ordenard que se subsanen sus defectos, fijando un
término de cinco dias habiles para ello. Si no se cumple con la correccion ordenada, la solicitud

sera declarada inadmisible.

Articulo 49. Retiro de la solicitud. Una vez admitida la solicitud de extincién de dominio y antes

de su notificacién a la persona afectada, la fiscalia podra solicitar al juez su retiro cuando
sobrevengan elementos de racionalidad que desestimen sus fundamento. De encontrar fundada la

peticion, €l juez levantara las medidas adoptadas y ordenara el archivo del expediente.

Articulo 50. Traslado de la solicitud. Admitida la solicitud de extincion de dominio el juez correra

traslado a las personas afectadas, para que estas contesten en el término de treinta dias, poniendo
a su disposicion las actuaciones acopiadas en la fase de investigacion patrimonial.

La notificacion de la resolucion que admite la solicitud de extincién de dominio se
diligenciara de conformidad con las reglas previstas en el Procedimiento Civil.

Cumplido el traslado, el juez fijard, mediante providencia, el dia y hora para la realizacion
de la audiencia preliminar, la cual se efectuara dentro de los diez dias siguientes a la desfijacion

del edicto de notificacion.

Articulo 51. Medios de prueba. En el proceso de extincién de dominio seran admisibles todos los

medios de prueba directos e indirectos, que sean pertinentes, conducentes, ttiles a los fines del

proceso y que no violen los derechos fundamentales.

Articulo 52. Contradictorio. La informacién, evidencias y demas elementos de conviccion
aducidos como medio de prueba, obtenidos en la fase de investigacién patrimonial por la Fiscalia
de Extincion de Dominio, deberan someterse al contradictorio en la fase judicial, de conformidad

con las normas del Proceso Penal.
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Articulo 53. Prueba trasladada. Las pruebas practicadas en los procesos penales, civiles,

administrativos, fiscales, disciplinarios o de cualquier otra naturaleza, podran trasladarse al
proceso de extincion de dominio, siempre y cuando cumplan los requisitos de validez exigidos por
la ley para cada procedimiento, y serédn valoradas en conjunto con los demas medios de prueba de

acuerdo con las reglas de la sana critica.

Articulo 54. Carga de la prueba. Por regla general, la Fiscalia Especializada en Extincién de

Dominio tendra la carga de identificar, ubicar, recolectar y aportar los medios de prueba que
demuestren la concurrencia de alguna de las causales previstas en el articulo 9 de esta Ley para la
declaratoria de extincion de dominio y desvirtuar 1a buena fe de la persona afectada.

Quien alega ser afectado tiene la carga de aportar los medios de prueba que demuestren los
hechos en que funde su oposicién a la declaratoria de extincion de dominio.

Cuando la persona afectada no aporte los medios de prueba requeridos para demostrar el
fundamento de su oposicion a la solicitud de extincién de dominio, el juez podra declarar
extinguido el derecho de dominio con base en los medios de prueba presentados, siempre que estos
demuestren la concurrencia de alguna de las causales y demas requisitos previstos en la presente

Ley para tal efecto.

Articulo §5. Valoracion de la prueba. El juez valorara cada uno de los elementos de prueba de

acuerdo con la sana critica. La valoracion no podra contradecir las reglas de la 16gica, las maximas
de la experiencia o los conocimientos cientificos. El juez formara su conviccion de la valoracién

conjunta de todas las pruebas.

Articulo 56. Audiencia preliminar. Llegado el dia y hora fijados, el juez celebrara la audiencia

preliminar en la cual se procedera a:
1. Verificar la legitimacion e interés de los intervinientes.
2. Sanear los vicios que puedan acarrear nulidades u otras irregularidades del proceso.
3. Resolver sobre la admision o rechazo de las pruebas aducidas y presentadas.
4. Decidir las incidencias y excepciones de previo y especial pronunciamiento alegadas en la
oposicion a la solicitud de extincion de dominio.

En el desarrollo de la audiencia preliminar, las partes podran presentar los medios de prueba
que sustentan su posicion, modificar las solicitudes probatorias y podran proponer o presentar
estipulaciones o convenciones probatorias.

El juez decidird sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y ordenara la practica de
las que considere pertinentes, conducentes y utiles.

Culminada la audiencia el juez dictard un auto que contenga las decisiones adoptadas y

sefialard la fecha para la audiencia final, la cual sera realizada dentro de los treinta dias siguientes.

Dicho auto se tendra por notificado a todas las partes en el acto.
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Articulo 57. Calendario de pruebas. Previo a la audiencia final, el juez emitird una resolucién en

la que establecerd el calendario para la practica de las pruebas admitidas.

Articulo 58. Audiencia final. La audiencia final se desarrollar4 de la siguiente manera:

1. Las partes procederan a la practica de las pruebas conforme al orden establecido en el
calendario previamente fijado por el juez. En la practica de las pruebas se observaran las
reglas previstas en la ley para cada medio probatorio de acuerdo a su naturaleza.

2. Practicadas las pruebas se oiran los alegatos, primero al fiscal y luego a los apoderados de
las personas afectadas, y los terceros si los hubiere, hasta por una hora cada uno. El juez,
por solicitud de alguna de las partes, podra autorizar un tiempo superior para rendir las
alegaciones, atendiendo las condiciones del caso y garantizando la igualdad.

3. Culminada la audiencia, el juez dictara sentencia en un plazo que no exceda los treinta dias.

Articulo 59. Registro de audiencias. Las audiencias se registraran a través de medios

audiovisuales, y si ello no fuere posible, se hard unicamente en soporte de audio. En caso contrario,
se levantara un acta que recoja la redaccion sucinta de las actividades, intervenciones, incidencias

y decisiones que hayan tenido lugar en la audiencia.

Articulo 60. Decision de la pretension. En la sentencia, el juez declarara la extincion de dominio

y de los derechos principales y accesorios, asi como la titularidad del bien a favor del Estado o, en
su defecto, 1a improcedencia de la pretension formulada en la solicitud de extincién de dominio.

La sentencia ejecutoriada que declare la extincion de dominio de bienes a favor del Estado
constituira justo titulo y serd inscrita con preferencia de cualquier otra en el registro oficial
correspondiente. En la sentencia se ordenard, ademas, que los bienes sean puestos a 6rdenes del
Ministerio de Economia y Finanzas para los fines previstos en esta Ley.

En caso de improcedencia de la pretension, el juez ordenara el levantamiento de las
medidas cautelares que hayan sido decretadas. Si se hubiere procedido con la enajenacion
anticipada de bienes, el juez dispondra la entrega a la persona afectada del valor integro del
producto de la enajenacidn; sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

El incidente del tercero sera resuelto en cualquier etapa del proceso. En caso de declararse
la buena fe y legitimidad del titulo, se reconocerd su derecho real segiin corresponda, en respeto a

los principios de la presente Ley.

Articulo 61. Contenido de la sentencia. La sentencia que decide el proceso de extincion de

dominio contendra lo siguiente:
1. Larelacion de los hechos.
2. Laidentidad o individualizacién de los bienes objeto del proceso.

3. La indicacién de la pretension formulada por la Fiscalia Especializada de Extincién de

Dominio.
4. Relacion de los alegatos presentados por los sujetos procesales.
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5. Los argumentos de hecho y de derecho, haciendo expresa referencia a la valoracién de las
pruebas practicadas y de la causal o causales invocadas para extinguir el dominio.
6. La decision final adoptada por el juez en relacion a la solicitud de extincién de dominio y

a las peticiones de los terceros, que se encuentren pendientes.

Articulo 62. Sentencia anticipada. En cualquier etapa del proceso y hasta antes de iniciar la

audiencia final, la persona afectada podra allanarse a la pretension extintiva de dominio y
reconocer de manera expresa, que concurren sobre €l bien o bienes, una o varias de las causales de
extincion de dominio y renunciar al debate probatorio, en cuyo caso, se tendra que lo actuado es

suficiente para dictar la sentencia anticipada.

Articulo 63. Causales de nulidad. Son causales de nulidad del proceso de extincion de dominio,

las previstas en el Procedimiento Civil, que podran ser alegadas hasta la audiencia preliminar. Las
que sean sobrevinientes, deberan alegarse dentro de los tres dias desde que se originaron y seran

resueltas en la sentencia.

Articulo 64. Recurso de apelacion. En el proceso de extincion de dominio podré interponerse el

recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia y los siguientes autos:
1. El que decide sobre la jurisdiccion o la competencia.

El que ordena el archivo de la investigacion patrimonial.

El que niegue la admision de la solicitud de extincién de dominio.

El que resuelva la intervencion de terceros.

noR W

El que resuelve la solicitud de prorroga.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 65. Tramitacioén del recurso de apelacion. El recurso de apelacion se tramitara ante el

Juez de Extincion de Dominio, por lo que se anunciara en el acto de notificacién o por escrito
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion. De admitirse, el recurso se sustentara
dentro de los diez dias siguientes a su anuncio, sin necesidad de providencia. Vencido dicho plazo,
la contraparte contara con el plazo de diez dias para que formule su oposicion.

Remitidas las actuaciones al Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio, este fijara
audiencia de argumentacion oral, dentro de los cinco dias siguientes al recibo del recurso.

En segunda instancia, seran admisibles las pruebas de conformidad con el Procedimiento
Civil.

El Tribunal de Apelaciones de Extincion de Dominio debera dictar sentencia dentro de los
treinta dias siguientes a la realizacion de la audiencia de argumentacién oral.

La segunda instancia podrd revocar, reformar o confirmar la sentencia de primera instancia.
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Titulo I1
Cooperacion Internacional

Articulo 66. Deber de cooperacion internacional. El Estado cooperard con otros Estados en lo

relativo a las investigaciones y procedimientds cuyo objeto sea la extincién de dominio, cualquiera
que sea su denominacion.

La presente Ley sera aplicable en la atencion, ofrecimiento u obtencion de la cooperacion
judicial internacional en materia de investigacion, localizacion, identificacion, afectacion y tramite
de acciones con fines de comiso, decomiso, recuperacion de activos, extincion de dominio o
cualquier otro instituto juridico semejante.

Asi mismo, la accion de extincion de dominio serd considerada como instrumento idéneo
para dar cumplimiento a las demés obligaciones contenidas en los convenios y tratados de
cooperacion judicial internacional suscritos, aprobados y ratificados por la Republica de Panama

en materia de persecucion de bienes vinculados con actividades ilicitas.

Articulo 67. Cooperacién internacional. El proceso de extincion de dominio establecido en la

presente Ley servira para dar cumplimiento de las obligaciones de cualquier forma de cooperacion
internacional, bajo la aplicacion del principio de reciprocidad, de acuerdo a los procedimientos

establecidos en los convenios, tratados o acuerdos suscritos, ratificados por el Estado.

Articulo 68. Reglas de cooperacién. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables en todo

procedimiento de cooperacion judicial internacional en los temas de investigacion, localizacion,
identificacion, afectacion y tramite de acciones con fines de comiso, recuperacion de activos,
extincion de dominio o cualquier otra institucion juridica similar, para lo cual se aplicard el

principio de reciprocidad.

Articulo 69. Cooperacion internacional para la administracidn de bienes. El Estado podra celebrar

acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion para facilitar la administracion de bienes
vinculados con actividades ilicitas. Tales acuerdos contendran disposiciones relativas a los gastos
de administracion, conservaciéon y a la forma de compartir bienes vinculados con actividades

ilicitas.

Articulo 70. Aplicacion de convenios internacionales. En la aplicacion de la presente Ley se

observaran las disposiciones de los convenios internacionales de cooperacion y de asistencia legal
o judicial, asi como cualquier otro convenio internacional que regule la colaboracion internacional
en materia de decomiso, localizacion, identificacion, recuperacion, repatriacion y extincion del
dominio de bienes, aprobados y ratificados por el Estado, tendran plena aplicacion a los casos

previstos en la presente Ley.

Articulo 71. Tramite de la solicitud. Se dara respuesta a las solicitudes de extincién de dominio y

de asistencia en la investigacion y medidas cautelares que tengan el mismo fin. La asistencia se
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prestara de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y los convenios internacionales sobre
la materia.

Una vez recibida la solicitud de otro Estado que tenga jurisdiccion para decretar la
extincion de dominio, se adoptaran inmediatamente las medidas encaminadas a la identificacion,
la localizacion, la aprehension o la incautacion de bienes, o cualquier otra institucién juridica
similar, para lo cual se aplicara el principio de reciprocidad, asi como para la ejecucion de la
sentencia de extincion de dominio.

Se ejecutard la respectiva solicitud de asistencia aun cuando se especifiquen
procedimientos y acciones no previstas en la legislacién panamefia, siempre que no contradigan
principios fundamentales del ordenamiento juridico interno.

Las solicitudes procedentes de otros Estados con fines de identificacién, localizacion,
cautela, incautacion, aprehension material o ejecucion de la sentencia de extincion de dominio,
deberan recibir la misma prioridad que las realizadas en el marco de los procedimientos internos,

teniendo en cuenta el principio de reciprocidad.

Articulo 72. Solicitud de cooperacién internacional. Con el objeto de garantizar la persecucion de

bienes ilicitos en el extranjero, con fines de extinciéon de dominio para su posterior recuperacion,
la Fiscalia de Extincion de Dominio, podra solicitar a los 6rganos o entidades publicas competentes
que requieran cualquier tipo de cooperacién internacional, de conformidad, con los procedimientos
establecidos en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

De ser el caso, el Estado a través de las entidades competentes, dispondra los recursos

necesarios para compensar a la jurisdiccion requerida por los gastos ocasionados.

Articulo 73. Cooperacién internacional sobre bienes ilicitos ubicados en territorio nacional. La

Procuraduria General de 1a Nacion actuara con celeridad en la atencién de solicitudes de asistencia
judicial internacional sobre bienes ilicitos pretendidos por otros Estados y que se encuentren en el
territorio nacional.

Una vez presentada la solicitud de cooperacion internacional, suficientemente motivada, la
Fiscalia de Extincidn de Dominio adoptara las medidas necesarias que estén contemplados en el
ordenamiento juridico nacional y no sean contrarias a la Constitucion o a los instrumentos de

cooperacion internacional invocados para su aplicabilidad.

Articulo 74. Valor de sentencias proferidas por tribunales extranjeros. Tendran valor en la

Republica de Panama las sentencias de extincion de dominio o de institutos juridicos similares
proferidas por tribunales extranjeros sobre bienes que se encuentren en el territorio nacional y que

sean pretendidos por via de cooperacion internacional.

Articulo 75. Sentencias emitidas por autoridad extranjera competente. Las sentencias de extincidon

de dominio o decisiones proferidas por autoridades judiciales competentes de otros paises, que se

encuentren ejecutoriadas y autenticadas por agente consular de la Reptiblica de Panama o de una

17



nacion amiga donde no haya consul, podran ser incorporadas al proceso de extincion de dominio
en la Republica de Panama, cumpliendo el proceso de reconocimiento de sentencias extranjeras o

exequatur.

Articulo 76. Ejecucion de sentencias extranjeras. Para que una sentencia de extincion de dominio

o decision equivalente pueda ser ejecutada en la Republica de Panama, la misma debera cumplir
con los requisitos establecidos por los convenios o tratados especificos o cumplir con los requisitos

para el tramite del exequatur.

Titulo ITT

Administracién, Custodia, Conservacion, Mantenimiento y Disposicion de los Bienes

Articulo 77. Principios de la administracién. La administracion de bienes sujetos a una medida

cautelar con fines de extincién de dominio sera ejercida de acuerdo con los principios de
conservacion, legalidad, transparencia, publicidad, economia, eficiencia, productividad, celeridad
y seguridad.

Los bienes que sean productivos o generadores de empleo deberdn mantener dicha
condicion, siempre y cuando el estado de conservacion, la situacion de mercado y financiera de

los bienes lo permitan.

Articulo 78. Administracién de bienes cautelados. Los bienes cautelados con fines de extincién

de dominio serdn puestos a 6rdenes del Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de la
Direcciéon de Administracion de Bienes Aprehendidos.

La Direccién de Administracion de Bienes Aprehendidos del Ministerio de Economia y
Finanzas sera denominada, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, Direcciéon de
Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincién de Dominio, identificada con las siglas
DABAED, en lo sucesivo, la Direccion.

La Direccion gozard de autonomia técnica, financiera y administrativa. La misma recibira,
registrard, administrara, supervisara, conservard, custodiard, asignara en uso y custodia, donara y,
en general, dispondra de los bienes que sean puestos a su disposicién atendiendo a la utilidad
piblica y el interés social, con base en los principios aplicables en cada caso, incluyendo la

destruccion de los mismos.

Articulo 79. Reglas generales de administracién. Los bienes sobre los que se adopten medidas

cautelares de conformidad con esta Ley, deberan ser entregados formalmente a la Direccién, bajo
cuya administracion y custodia quedaran, de acuerdo con los principios de eficiencia y
transparencia de la funcion publica. Para tales fines, el Ministerio de Economia y Finanzas creara,

dentro de la estructura interna de la Direccion, las unidades administrativas especializadas que

sean necesarias.

La administracion de bienes se regira por las siguientes reglas:
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1. Se procederd a asignar en uso y custodia, arrendar, a celebrar otros contratos de compra
venta y cualquier otro que estime conveniente con personas naturales o juridicas, para la
buena administracion de los bienes.

2. La autoridad designada estard facultada para contratar servicios externos, cuando de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, resulte necesario para su adecuada administracion
y mantenimiento.

3. Se podran contratar mediante acto ptiblico fideicomisos de administracién en cualesquiera
de las entidades fiduciarias u otras similares o especializadas de acuerdo con la naturaleza
de los bienes, bajo supervision o vigilancia del Estado, asi como contratar administradores
externos, con las capacidades y especialidades que requiera la administracién de dichos
bienes.

4. Los gastos generados por la administracién de los bienes, serdn pagados con los
rendimientos financieros y productividad de los bienes, cuando sea posible.

El Estado debera asegurar la existencia de controles estrictos de supervisién con respecto
a la administracion de los activos aprehendidos, cautelados, comisados o extinguidos, que se
administran de acuerdo a las normas reglamentarias elaboradas por la Direccion y aprobadas
mediante decreto ejecutivo.

La administracion de los bienes estard exenta de los procedimientos de seleccién de
contratista regulado en la Ley de Contratacion Piblica y quedara sometida a un proceso especial
de contratacion y subasta para bienes de extinciéon de dominio, adoptado mediante decreto

ejecutivo.

Articulo 80. Bienes cautelados. Los bienes sobre los que recaigan medidas cautelares seran

puestos a disposicion de la Direccién, la cual procederd conforme a las reglas generales de
administracion descritas en el articulo anterior y los reglamentos aplicables, procurando en todo

momento garantizar la productividad, el valor de los bienes cautelados y su uso a favor del Estado.

Articulo 81. Enajenacién anticipada de bienes. Los bienes objeto de la accion de extincién de

dominio, principalmente los perecederos y los susceptibles de pérdida, menoscabo o rapido
deterioro y aquellos cuyo mantenimiento resulte excesivamente oneroso para el Estado, podran
enajenarse de manera anticipada, mediante subasta piblica o venta de bienes por procedimiento
excepcional, previa autorizacion judicial la cual serd emitida en un plazo no mayor de cinco dias.

Los procedimientos de enajenacion seran de orden publico y se desarrollaran en la
reglamentacion correspondiente, procurando en todo momento que dichos procesos se realicen de
manera economica, eficaz, imparcial y transparente; asegurando las mejores condiciones en la
enajenacion de los bienes; obteniendo el mayor valor de recuperacién posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como la reduccion de los costos de administracién y custodia.

El producto de tales ventas se depositara en una cuenta especial en el Banco Nacional de

Panama a nombre del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 82. Donacién de bienes declarados en extincion. Los bienes declarados en extincién de

dominio podran donarse en atencion a los siguientes fines:

1. Para programas de atencidn y reparacion a las victimas de actividades ilicitas.

2. Para programas de prevencion de actividades ilicitas.

3. Para el fortalecimiento de las instituciones encargadas del combate al crimen organizado,
en particular las dependencias especializadas que participan en el proceso de extincién de
dominio.

También podran ser donados a la Direccién para la consecucién de sus fines o para
cualquier otra dependencia o programa que autorice la Direccion.
La decision sobre la donacion de los bienes serd tomada por la Direccién, de acuerdo con

lo se disponga en el Reglamento de Administracion de Bienes Cautelados y Extinguidos.

Articulo 83. Distribucién de fondos declarados en extincion de dominio. La distribucion de los

fondos depositados en la cuenta especial de Bienes de Extincién de Dominio del Ministerio de
Economia y Finanzas, procederd anualmente como minimo y cuando dicha entidad asi lo disponga.
La distribucion de los fondos se hara siguiendo las reglas siguientes:

1. Quince por ciento (15 %) para programas o proyectos destinados a las instituciones de
salud publica.

2. Quince por ciento (15 %) para programas o proyectos destinados a las instituciones de
educacion.

3. Quince por ciento (15 %) para programas o proyectos que directamente trabajen en el
sector social y de prevencion.

4. Quince por ciento (15 %) para las unidades, dependencias, programas o proyectos que
directamente trabajen en el sector seguridad.

5. Quince por ciento (15 %) para las unidades, dependencias, programas o proyectos que
directamente trabajen en el sector justicia.

6. Quince por ciento (15 %) para los gastos de la extincion de dominio y de la Direccién de
Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincion de Dominio, en apoyo y
complemento del presupuesto para su operacién, mantenimiento y cumplimiento de sus
obligaciones legales.

7. Diez por ciento (10%) para constituir un fondo de reserva para las acciones a las que se
refiere el articulo 60.

Los fondos asignados mediante la distribucion descrita seran destinados tinicamente a los
gastos de inversion y al fortalecimiento de las capacidades y competencias propias de cada unidad
o dependencia segun el caso, y deberan emplearse para los destinos especificos enunciados en el
presente articulo. No podran ser destinados a gastos corrientes como pago de deudas, salarios,
aumentos salariales, alquileres de inmuebles, eventos protocolares o sociales, articulos de lujo o

suntuosos u otros similares.
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Las instituciones beneficiarias deberan presentar y justificar ante la Direccion el programa
y proyecto de inversion o de fortalecimiento de las capacidades, financiados con los recursos
provenientes del fondo, previo a la autorizacion de la transferencia a su favor.

Se prohibe el uso de los fondos con fines distintos a los enunciados en el presente Titulo.

Todo lo relacionado con esta materia serd reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 84. Comisioén evaluadora de proyectos. Los programas y proyectos propuestos por las
instituciones beneficiarias seran sometidos a la seleccién y aprobacién de una comision evaluadora
interinstitucional, integrada asi:

1. Unrepresentante del Ministerio de Economia y Finanzas.
Un representante del Ministerio de Seguridad Publica.
Un representante del Organo Judicial.

Un representante de la Procuraduria General de 1a Nacion.

N

Un representante de las agrupaciones de la sociedad civil organizada, elegido por estas,
entre cuyos fines figure la prevencion de delitos.

El titular de la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y de Extincién de
Dominio fungira como secretario técnico de la comision.

Una vez aprobado el programa, la Direccidon procedera a la transferencia de los fondos a la
respectiva entidad beneficiaria, la cual deberd presentar a la Direccion los informes de ejecucion
del programa en la forma que determine el reglamento.

La Direccién, por conducto del ministro de Economia y Finanzas, rendira un informe anual

al Organo Legislativo, al Organo Ejecutivo, al Organo Judicial y al Ministerio Publico.

Articulo 85. Bienes no reclamados y abandonados. Si después de un afio de concluido el proceso

de extincion de dominio, nadie se presenta a reclamar el bien, que debe ser devuelto, el juez lo
pondra a disposicion de la Direccion para que le dé destino conforme a los articulos 83 y 84 de
esta Ley.

Los bienes que no tengan valor econdmico, ni utilidad seran destruidos y el acto se

documentara mediante diligencia.

Articulo 86. Devolucién de bienes. Cuando el juez ordene la devolucion de bienes a la persona

afectada y estos se encuentren bajo la administracion de la Direccién, esta procederad a la

devolucion, la cual estard sometida al control posterior de la Controlaria General de la Reptiblica.

Titulo IV

Disposiciones Finales

Articulo 87. Presupuesto. La dotacién presupuestaria que requiera la ejecucién de la presente Ley

deberd proveerse en un término no superior a los doce meses de su entrada en vigencia.
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El Estado atendera, de manera adecuada, oportuna y razonable, las necesidades de

infraestructuras y de recursos para garantizar una 6ptima ejecucion de esta Ley.

Articulo 88. Reglamentos de la Administracién de Bienes. El Organo Ejecutivo, por conducto del

Ministerio de Economia y Finanzas, dictard en un término no mayor de sesenta dias calendario,
posterior a la promulgacién de la presente Ley, los siguientes reglamentos:

1. Reglamento de administracion de bienes cautelados y extinguidos;

2. Reglamento de administracién financiera; y,

3. Reglamento del proceso especial de contratacion y subasta para bienes de extincién de

dominio.

Articulo 89. Vigencia. La presente Ley empezara regir el 1 de enero de 2025, excepto los articulos

24,29, 78, 87 y 88, los cuales entraran en vigencia a partir de la promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy  de  de 2023, por S.E. JUAN
MANUEL PINO, ministro de Seguridad Piblica, en virtud de autorizacién concedida por el

honorable Consejo de' Gabinete, mediante Resolucion de Gabinete N.°87 de 8 de agosto de dos

mil veintitrés (2023). =
; mﬂwl 6)9

UAN MANUET, PINO

Ministro
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