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Repiublica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.°100
De 29 de agosto de 2023

Que aprueba el Proyecto de Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panamd, adoptado por la
Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panam4 mediante el Acuerdo No. 416 de 27 de julio
de 2023, y ordena su remision a la Asamblea Nacional.

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Acuerdo No. 416 de 27 de julio de 2023, la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama4, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, aprobd
el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de octubre del 2023 al 30 de septiembre
del 2024,

Que el mencionado Acuerdo ha sido sometido a la consideracién del Consejo de Gabinete, de
conformidad con el articulo 320 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama y en
concordancia con el articulo 37 de la Ley 19 de 11 de junio de 1997, por la que se organiza la
Autoridad del Canal de Panama;

Que al tenor de las normas citadas corresponde al Consejo de Gabinete la aprobacién del
Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama y su remision a la consideracién de la Asamblea
Nacional, para su examen y aprobacion o rechazo;

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar el Proyecto de Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama, adoptado
mediante el Acuerdo No. 416 de 27 de julio de 2023, cuyo texto es del siguiente tenor:

ACUERDO No. 416
(de 27 de julio de 2023)

“Por el cual se aprueba el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad del Canal de
Panam4”

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 316 de la Constitucién Politica de 1a Republica de Panama,
corresponde privativamente a la Autoridad del Canal de Panamé la administracion,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento y modemizacién del Canal y sus
actividades conexas, a fin de que funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

Que compete a la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama, a los efectos del
considerando anterior, adoptar el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad del Canal
de Panamé, segin lo dispone el articulo 320 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Panamé y el numeral 4 del articulo 18 de la Ley No. 19 de 11 de junio de 1997, organica
de esta institucion.
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Que el articulo 11 del Reglamento de Finanzas de la Autoridad del Canal de Panama,
aprobado por la Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 9 de 19 de abril de 1999, asi
como sus respectivas modificaciones, ha establecido que, para efectos presupuestarios, el
afio fiscal de la Autoridad del Canal de Panam4 se extendera desde el 1 de octubre hasta el
30 de septiembre.

Que la Administracion de la Autoridad del Canal de Panama ha preparado y la Junta
Directiva ha revisado el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2024 que va del 1
de octubre del 2023 al 30 de septiembre del 2024, que toma en cuenta los pronésticos de
trinsito con base en las proyecciones del comercio, la industria marftima y la condicién
econdmica de los mercados y rutas que sirve el Canal; incluye los ingresos de trénsito,
venta de energia y agua, entre otros; y contempla las erogaciones para gastos de operacion
e inversiones de capital apropiadas para que el Canal continfie funcionando en forma
rentable, confiable y segura.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad del
Canal de Panamé para la vigencia fiscal del 1 de octubre del 2023 al 30 de septiembre del
2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

(en miles de balboas)
Ingresos:
Ingreso por peajes e BIL 3,561,198
Otros servicios de transito por el Canal.......ccovererens 1,108,515
Subtotal de ingresos de transito...cuwmoniins 4,669,713
Venta de energia eléctrica y pOtenCi.,, o ecsenrcerane 50,367
Venta de agua potable 34,854
MISCElAnens. ... ccocveniennene . 21,524
Subtotal de otros ingresos 106,745
Total de ingr 4,776,458
Gastos:
Servicios personales... 700,889
Prestaciones Iaborales . 87,020
Materiales y suministros . 107,848
Combustible para operaciones 43,258
Combustible para generacion eletrica.....ummieens 32,939
Transporte, alimentacién y hospedaje en el exterior.. 1,697
Vifticos y movilizacién local 2,570
Contratos de servicios y honOrarios. ... eesssersanenas 267,559
Seguros 45,130
Provisién para siniestros MAritimoSs.....ceeserssessasies 4,000
Contingencia para otros siniestros de operacion....... 5,000
Provision para obsalescencia de inventario 500
Otros gastos . 29,431
Depreciacion y pérdida por deterioro.. e evenreecsenes. 226,356
Subtotal de gastos. 1,554,197
Menos:
Costos capifalizados .....cvieeeirsens s B 12,005
Total de gastos de operacion, 1,542,192
Mis:
Derecho por tonelada neta. 572,478
Servicios prestados por otras entidades del Estado 2,303
Total de gastos. 2116973
Utilidad antes de intereses 2,659,485
Mas:
Ingresos financieros 300,596
Menos:
Costos financieros 46,113
Utilidad neta 2913968
Menos:
Provisiones para el programa de inversionss.......... 644,901
Provisiones para el pago de financiamiento............ 83,091
Contribuciones de CONCESIONES. .....coeirnrererarenreness 153
Reservas de patrimonio 289,819
Excedentes después de provisiones y reservas.u.. B/ 1,896,004

Programa de inversiones B/ 531,169
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ARTICULO SEGUNDOQ: Autorizar al Presidente de Ia Junta Directiva para que presente
al Consejo de Gabinete el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad del Canal de
Panama, para que surta el tramite legal correspondiente.

Dado en la ciudad de Panam4, Repiblica de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes de
julio del afio dos mil veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Aristides Royo Sénchez Anneth Davis

(Fdo.) (Fdo.)

Presidente de la Junta Directiva Secretaria encargada”

Articulo 2. Esta Resolucién de Gabinete se aprueba para dar cumplimiento al articulo 320 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama y al articulo 37 de la Ley 19 de 11 de junio de
1997, por la que se organiza la Autoridad del Canal de Panama.

Articulo 3. Se ordena la remision de la presente Resolucion de Gabinete a la Asamblea Nacional
para su trdmite constitucional y legal, y se autoriza al Presidente de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama4, en su condicién de Ministro de Estado para Asuntos del Canal,
con el objetivo de proponer el proyecto de ley correspondiente ante el prenombrado Organo.

Articulo 4. Esta Resolucién de Gabinete comenzar a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panamé y Ley 19 de
11 de junio de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de dos mil veintitrés
(2023).
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LAURENTINO ¢ORTIZO COHEN
Presigent# de la Republica

El ministro de Gobiemno,

La ministra de Educacion, %ﬁ LLLA f t é )

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS

El ministro de Salud,

LUIS FRANCISCO SUCRE MEJIiA

El ministro de Comercio e Industrias,

FEDERICO ALFARO BOYD

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El ministro de Economia y Finanzas,
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HECTOR E. ALEXANDER H.

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Relaciones Exteriores,

El ministro de Obras Publicas,
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La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

RIS ZAP AC =
El ministro de Vivienda y Ordenamiento

Territorial, encargado

J TISTA GONY.ALEZ

La ministra de Desarrollo Social,
encargada

El ministro de Seguridad Publica,

PINOF.
El ministro de Ambiente, /
. yay )

MILCIADES CONCE/BCI(’)N

La ministra de Cultura,
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GISELLE GONZALEZ VILLARRUE

La ministra de la Mujer,
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JUANA RA ARAUZ
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“——JOST. SIMPSON POLO

ministro de la Presidencia y
secretario general del Consejo de Gabinete
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD DEL CANAL DE
PANAMA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 QUE VA DEL 1 DE

OCTUBRE DE 2023 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

PREAMBULO

De conformidad con las normas constitucionales, legales y reglamentarias correspondientes, la
Autoridad del Canal de Panamé presenté al Organo Ejecutivo el proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal 2024, que va del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024, aprobado por
su Junta Directiva mediante el Acuerdo No. 416 de 27 de julio de 2023.

Segun la estimacion del proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2024, se contempla un
aporte directo al Estado panamefio de B/.2,470.8 millones, B/.73.8 millones menos que el AF 2023
aprobado. Esta proyeccion a la baja se debe a la carestia de agua dulce, principalmente como
resultado del cambio climatico y el fenomeno de El Nifio.

El Canal ha estado implementando procedimientos para mejorar la eficiencia hidrica en sus
operaciones, al tiempo que realiza estudios y propone soluciones a largo plazo para atender los
retos impuestos por la variabilidad climatica. Sin embargo, la recurrencia de eventos extremos
secos, tres en la ultima década, imponen la necesidad de tomar medidas de contingencia operativas
en el ahorro de agua.

En respuesta a esta anomalia climética, y la necesidad de asegurar un servicio confiable y
sostenible, la Autoridad se propone mantener un calado de 44 pies o 13.41 metros durante el resto
del afio en curso y parte del 2024, a menos que ocurran cambios significativos en las condiciones
meteorologicas con respecto a las proyecciones actuales. Consistente con este calado, durante este
periodo el transito por el Canal serd de un promedio de entre 30 y 32 buques al dia, comparado a
una media de 36 buques en circunstancias normales. El presupuesto presentado para el afio fiscal
2024 incluye esta reduccidn en transitos y refleja un impacto asociado en los ingresos de transitos
de B/.200 millones menos comparado a los ingresos que hubiesen sido presupuestados en un
escenario normal de 36 transitos diarios.

Adicional a las medidas de contingencia operativas indicadas, y como parte de las soluciones a
largo plazo, en el 2024, el Canal prevé adjudicar un contrato e iniciar la construcciéon de una nueva
toma de agua cruda en el sector de Gamboa y su linea de conduccion hasta la Potabilizadora de
Miraflores. Este proyecto contribuira al ahorro de agua en el Canal ya que se prevé una mayor
utilizacion de las tinas de ahorro de agua en el sector de Cocoli, lo que ayudara a reducir el estrés
en su Cuenca Hidrogréfica. Sin embargo, se requiere de unos 30 meses para su ejecucion después
de la adjudicacion, de manera que este proyecto no estara listo para la préxima estacion seca.

El Canal analiza también otras soluciones hidricas a largo plazo que pueda implementar dentro y
fuera de su jurisdiccion, con el objeto de implementar un conjunto de proyectos, que se justifiquen
econémicamente, sean ambientalmente sostenibles y cubran las necesidades de agua para los
proximos 50 afios.

El proposito de este plan es satisfacer las demandas de agua para una poblaciéon de
aproximadamente 2.5 millones de habitantes de las areas de las ciudades de Panaméa y Colén, el
corredor Transistmico y el sector Este, que dependen de los lagos del Canal y, a su vez, permitir
la operacion del Canal de Panama4 a plena capacidad y reducir o eliminar la frecuencia con la que

la navegacion en el Canal de Panama se vea limitada por falta de agua, de forma que permita a la
ACP continuar produciendo aportes de forma consistente para el Estado.
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MARCO JURIDICO
La Constitucién Politica de la Repuiblica de Panama

El marco juridico que rige a la Autoridad del Canal de Panama nace en el Titulo XIV contenido
en la Constitucion Politica de la Republica de Panama (Constitucion Politica), el cual establece en
su articulo 316 que se crea una persona juridica auténoma de derecho publico, denominada
Autoridad del Canal de Panama (ACP), a la que corresponde privativamente, entre otras, la
administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento y modernizacion del Canal de
Panama y sus actividades conexas, con arreglo a las normas constitucionales y legales vigentes, a
fin de que funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

Los articulos 319 y 323 de la Constitucion Politica establecen que el régimen contenido en este
Titulo XIV, solo podrd ser desarrollado por leyes que establezcan normas generales y que
corresponde ala ACP, a través de su Junta Directiva, aprobar privativamente los reglamentos sobre
todas las materias necesarias para el mejor funcionamiento, mantenimiento, conservacion y
modernizacion del Canal, dentro de la estrategia maritima nacional.

Ley No. 19 de 11 de junio de 1997, por la que se organiza la ACP (Ley Organica)

En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 319 y 323 de la Constitucién Politica, se expide la
Ley No. 19 de 11 de junio de 1997 por la que se organiza la ACP (Ley Organica), cuyo preambulo
indica que sus normas son de caricter general y sirven de marco para los reglamentos que al
respecto se expidan, de manera que el Canal brinde siempre un servicio continuo, eficiente y
seguro.

Reglamento de Finanzas de la ACP

En desarrollo de lo dispuesto tanto en los articulos 319 y 323 de la Constitucién Politica y el
articulo 18 de la Ley Orgénica, la Junta Directiva de la ACP, mediante el Acuerdo No. 9 de 19 de
abril de 1999, aprobo el Reglamento de Finanzas de 1a ACP (el Reglamento), asi como ha aprobado
sus modificaciones.

En dicho Reglamento se desarrollan los criterios y procedimientos aplicables a la planificacion
financiera, a las normas de contabilidad y tesoreria, a la auditoria de las finanzas del Canal y al
proceso de elaboracion del presupuesto y de ejecucion presupuestaria.

PRESUPUESTO DE OPERACIONES

El proyecto de presupuesto de la ACP para el AF 2024 muestra un aumento en el total de los
ingresos de B/.123.5 millones, es decir, 2.7% mas con relacion al presupuesto aprobado para el
AF 2023, a pesar de que se estima que habrd una disminucion de transitos y toneladas que se
podran atender con el recurso hidrico disponible. Esta variacion es el resultado del aumento de
B/.177.1 millones o 5.2% maés que el AF 2023 aprobado en los ingresos por peajes producto de la
implementacion de la segunda fase de la estrategia de precios, y la disminucion de B/.66.6 millones
en otros servicios de transitos por el Canal producto de la disminucion en el cargo por agua dulce,
debido a un ajuste en la formula del cargo variable, establecido con la finalidad de brindar un alivio
financiero a los clientes del Canal afectados por las restricciones de calado debido a la escasez del
recurso hidrico.

Por primera, vez el Canal presupuesta una restriccion en la cantidad de transitos diarios, en adicion
a las restricciones de calado que se esperan por la escasez hidrica. Se vislumbra que no se podra
atender 1,515 transitos de alto calado o 23.8 millones de toneladas debido a las condiciones

hidricas. El impacto de dicha reduccién en la capacidad esta por el orden de los B/.200 millones
menos en ingresos.
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Para sostener un nivel aceptable de confiabilidad, el Canal ha definido una serie de medidas para
mitigar el impacto a corto plazo, entre ellas:

e Comunicar oportunamente a los clientes las restricciones operativas.

e Mantener un nivel minimo del lago Gatin de 79 pies o 24.07 metros.

e Mantener la capacidad méxima de transitos por las esclusas neopanamax.
e Honrar los transitos con reservacion.

La sostenibilidad del Canal de Panama depende de una solucién que garantice la disponibilidad
del recurso hidrico a largo plazo. La competitividad de la ruta acuatica, la economia del pais, la
calidad del servicio al cliente y el comercio mundial dependen de esto. Por ende, es indispensable
tomar las acciones que reduzcan el impacto a largo plazo.

Los gastos generales presentan un aumento de 1.2% para el AF 2024 comparado con el AF 2023.
Los renglones mas destacables para el AF 2024 incluyen materiales y suministros, y contratos de
servicios y honorarios. En materiales y suministros el aumento de B/.18.4 millones se debe,
principalmente, al aumento en partes, piezas y materiales para los trabajos de mantenimiento y
carenado de la flota de remolcadores; lanchas; graas Panquiaco, Goliath y Oceanus; draga Alberto
Aleman Zubieta; y otros equipos. Con relacion a contratos de servicios y honorarios, el aumento
de B/.54.7 millones se debe, principalmente, al mantenimiento y reparacion de instalaciones,
infraestructuras y estructuras.

Como resultado de una disminucién en toneladas netas, los pagos por derecho de tonelada neta
disminuyen en B/.22.2 millones o 3.7% comparado con el presupuesto aprobado para el AF 2023.

La utilidad neta aumenta en B/.238.7 millones u 8.9% con relacion al AF 2023, producto del
aumento en los ingresos por peajes.

PREMISAS

Este presupuesto se fundamenta en las siguientes premisas:

a. Se preve un impacto adverso por la presencia del fenémeno de El Nifio en el AF 2024, que
afectara la operacion del Canal y que reducira la cantidad de transitos que se podrian atender.

b. Enrazon del punto anterior, la ACP estd implementando medidas de mitigacion para gestionar
la capacidad hidrica y tratar de mantener un nivel de calado competitive y confiable.

c. Ingreso por peajes de B/.3,561.2 millones, como resultado de 12,384 transitos y 486.7 millones
de toneladas CP/SUAB 97!, de acuerdo con la proyeccién de transitos de julio de 2023.

d. Implementacion de la segunda fase de la estructura de peajes, efectiva en enero del 2024.

e. Ingresos por venta de energia eléctrica, con base en la disponibilidad de oferta por parte de la
ACP y la demanda pronosticada para el mercado nacional y los precios de energia establecidos
por el Centro Nacional de Despacho (CND) de junio de 2023.

f. Estimacion de los costos de servicios personales y prestaciones laborales asociados a contar
con la fuerza laboral necesaria para administrar, operar y mantener el Canal; para las plantas
potabilizadoras y de electricidad; y para administrar y ejecutar los proyectos del programa de
inversiones y del programa de inversion especial de proyectos hidricos.

g. Combustible para las unidades térmicas generadoras de energia, para el equipo flotante y la
flota terrestre en apoyo a las operaciones, proyectos de inversion y mantenimiento del Canal.

h. Precio de combustible basado en un analisis de probabilidad que considera la estimacion futura
de precios del mercado, con base en la proyeccion del 15 de junio de 2023 y un contrato de
cobertura para mitigar el riesgo en el precio del diésel liviano para las operaciones.

! CP/SUAB 97: Sistema Universal de Arqueo de Buques del Canal de Panama

Autoridad del Canal de Panama Exposicion de Motivos - Proyecto de Presupuesto AF 2024 Pagina 3 de 10



i. Plan de estrategia de desarrollo sostenible y descarbonizacion de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama.

j. Programa de mantenimiento del sistema de represas, vertederos y presas auxiliares.

k. Poélizas de seguros contra catastrofes y otras que cubren los activos, a partir de su puesta en
operacion y los activos claves del Canal a valor de reconstruccion segin valuacion efectuada.

. Poliza de seguros de salud, vida y accidentes que cubren gastos de hospitalizacién, gastos
medicos, consultas, medicamentos, terapias, cuarto de urgencias, maternidad, entre otros.

m. Servicios de asesoria juridica y de peritos para atender y defender a la ACP de reclamos de
contratistas y otros.

n. Proyectos de inversion de infraestructura e instalaciones que incluye los costos asociados a los
instrumentos de gestion ambiental como parte de la estrategia para alcanzar la neutralidad de
carbono y descarbonizacion.

0. Adquisicion de nuevos equipos con energias renovables, tecnologias hibridas y eléctricas con
miras a reducir la huella de carbono.

p. Analisis y estudios de factibilidad para el desarrollo de actividades conexas que complementen
la operacion del Canal y contribuyan a la diversificacion de ingresos.

q. Amortizacion por B/.83.1 millones del pago del préstamo por el financiamiento del Programa
de Ampliacion del Canal.

A continuacion, se explican las principales variaciones por rubro entre el presupuesto aprobado
del AF 2023 y el presupuesto propuesto del AF 2024,

1. INGRESOS

Las principales fuentes de ingresos de la ACP son los peajes, reservaciones y subastas, otros
servicios relacionados con el transito?, el cargo por agua dulce, venta de agua potable, venta de
energia eléctrica y otros ingresos miscelaneos.

Los ingresos de la ACP para el AF 2024 sufragaran los gastos de operacion, los pagos al Tesoro
Nacional por el derecho por tonelada neta, los servicios prestados por otras entidades del Estado y
las contribuciones para el pago del financiamiento externo.

1.1 Ingresos de transito

Con base en las proyecciones de transito por el Canal para el presupuesto propuesto del AF 2024,
el total de ingreso de transito se estima en B/.4,669.7 millones, que serian aproximadamente
B/.110.5 millones o 2.4% mas con respecto al AF 2023 aprobado.

Se estima que el volumen total de toneladas que transitara por el Canal en el AF 2024 disminuira
en 4.6% o 23.6 millones de toneladas respecto a la cantidad de toneladas transitadas en el AF
2023, pasando de 510.3 millones de toneladas en el AF 2023 aprobado a 486.7 millones de
toneladas en el AF 2024 propuesto. El nimero de transitos disminuira en 912 transitos, pasando
de 13,296 transitos en el AF 2023 aprobado a 12,384 en el AF 2024 propuesto.

1.1.1. Ingreso por peajes

Con base en las proyecciones de transito por el Canal para el AF 2024, el ingreso por peajes
se estima en B/.3,561.2 millones, que representa B/.177.1 millones o 5.2% mas que el AF
2023 aprobado.

2 Otros servicios de transito incluyen: remolcadores, servicio de practicaje, pasacables, cables de locomotoras, lanchas y otros
servicios relacionados al transito de buques.
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Los buques que transitan por el Canal pagan peaje en funcion: a) del tipo de embarcacion, b)
de su capacidad y cantidad de carga, c) el segmento de mercado al que pertenecen y d) la
estructura de peajes vigente al momento de su transito. El esquema de peajes vigente fue
implementado bajo un cronograma escalonado que inicié en enero de 2023 y culminar en el
afio 2025, y que fue aprobado por el Consejo de Gabinete mediante 1a Resolucion de Gabinete
No. 75 de 12 de julio de 2022, publicada en la Gaceta Oficial No. 29577-A el 13 de julio de
2022.

Con esta estructura de peajes se brinda una estabilidad de precios hasta el afio 2025; se
introducen tarifas Unicas, segiin la esclusa utilizada, el tipo y el tamafio del buque; y se
estandariza el cobro de peajes en condicion de lastre. Adicionalmente, el programa de lealtad
para el segmento de portacontenedores se eliminard en enero de 2025. El presupuesto
propuesto para el AF 2024 incluye el efecto de esta estructura de peajes por el uso del Canal.

1.1.2. Analisis del mercado

Para el afio 2024, se proyecta un crecimiento del producto interno bruto (PIB) global de 2.5%
y se estima que el 2023 termine con un leve crecimiento economico de 1.9%, de acuerdo con
las proyecciones de las organizaciones internacionales referentes de analisis econdémicos’.
Esta desaceleracion es producto de la fuerte politica monetaria ejercida por los bancos
centrales, un alto nivel de inflacién y la incertidumbre sobre el impacto del conflicto entre

Rusia y Ucrania.

Las organizaciones internacionales referentes proyectan una mejoria en la economia de los
Estados Unidos de 1.1% en el 2023 y de 1.0% en el 2024. Segin la misma fuente, las
economias de la Eurozona creceran en promedio 1.3% en el 2024, en comparacion con una
expansion del 0.6% proyectada para el 2023; y una disminucion en la economia de China de
4.8% para el 2024, en comparacion con 5.6% en el 2023 *. Para América Latina se proyecta
un crecimiento de 1.6% para el 2023 y de 2.2% para el 2024 5.

Con respecto al comercio internacional, el promedio de las proyecciones de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), IHS-Markit y el Economist colocan el crecimiento del
comercio mundial de mercancias en 1.7% para el 2023 y de 3.3% para el 2024°,

1.1.3. Ingresos por otros servicios de transito por el Canal

Los ingresos por otros servicios de transito por el Canal provienen del cargo por agua dulce,
las reservaciones de transito, cupos de subastas y del cobro por la prestacion de servicios
maritimos a los buques, tales como el uso de remolcadores para cumplir con los reglamentos
vigentes en el Canal y para garantizar el transito seguro, confiable y expedito de los buques.
Para el AF 2024 los ingresos por otros servicios de transito por el Canal se estiman en
B/.1,108.5 millones, es decir, B/.66.6 millones menos que el AF 2023 aprobado.

1.2 Ingresos por venta de energia eléctrica y potencia

Los ingresos por venta de energia eléctrica y potencia en el mercado ocasional y por contratos a
las compafias distribuidoras provienen de la comercializacién del excedente de la produccién

3 Fondo Monetario Internacional (FMI), IHS-Markit, Economist Intelligence Unit (EIU), Banco Mundial yla
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCED).

4 World Economic Outlook, Junio 2023.

5 Idem.

¢ World Trade Organization (WTO), April 2023.
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de la ACP. La ACP tiene capacidad de produccion tanto hidroeléctrica como térmica’ para
generar la electricidad necesaria para las operaciones del Canal.

Para el AF 2024 los ingresos por venta de energia eléctrica y potencia seran por B/.50.4 millones,
B/.10.6 millones o0 26.7% mas del AF 2023 aprobado.

1.3 Ingresos por venta de agua potable

Los ingresos por venta de agua potable provienen de la venta del excedente de la produccion de
agua potable de la ACP al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), para
su posterior distribucion a las ciudades de Panama, Colén, La Chorrera y areas aledafias. La ACP
administra, mantiene y opera tres plantas potabilizadoras.

En el AF 2024, los ingresos por venta de agua potable al IDAAN se proyectan en B/.34.9
millones, B/.0.3 millones o 0.8% menos que el presupuesto aprobado del AF 2023, debido a una
menor produccion en la planta potabilizadora de Monte Esperanza.

1.4 Ingresos miscelaneos

Los ingresos miscelaneos provienen, principalmente, de la venta de entradas a los centros de
visitantes de la ACP; de concesiones de espacios y uso de tierras y agua; del alquiler de
infraestructuras y equipamientos de telecomunicaciones; asi como de la venta de materiales en
desuso.

Para el AF 2024 se proyectan ingresos miscelaneos por B/.21.5 millones, B/.2.7 millones o
14.2% mas que lo aprobado para el AF 2023 debido, principalmente, al nuevo contrato con Metro
de Panamad, S.A. por arrendamiento y uso de terrenos, y a ingresos por taquilla debido al aumento
de personas que asisten a los centros de visitantes.

2. GASTOS DE OPERACION

En el presupuesto propuesto del AF 2024, los gastos de operacién antes de costos capitalizados
seran de B/.1,554.2 millones, B/.49.3 millones o 3.3% mas que el AF 2023 aprobado. Los gastos
de operacion sufragan los recursos necesarios para la administracion, operacion y mantenimiento
del Canal, su cuenca hidrografica, infraestructuras e instalaciones, actividades conexas, plantas de
energia eléctrica y potabilizadoras; asi como para garantizar el funcionamiento rentable y
sostenible de la via acuatica, y brindar un servicio continuo, eficaz, eficiente, seguro y confiable
del transito de buques por el Canal.

2.1 Servicios personales

El gasto en servicios personales es el resultado de calcular los salarios y las compensaciones de
la estructura base de puestos asignados a cada unidad administrativa, incluyendo las cargas de
trabajo asociadas a proyectos operativos y de inversion.

El gasto estimado de este rubro, incluyendo sobretiempo sera de B/.700.9 millones para el AF
2024, B/.0.6 millones o 0.1% mas que el AF 2023 aprobado, como resultado de la aprobacion
de las convenciones colectivas de la Unidad Negociadora de Trabajadores No Profesionales, de
la Unidad Negociadora de Trabajadores Profesionales y de la Unidad Negociadora de los
Bomberos.

Para el AF 2024 propuesto, la medicion de la fuerza laboral se estima en 9,321.6 afios hombre,
de los cuales 83% corresponden a empleados permanentes y 17% a empleados temporales, estos

7 La capacidad hidroeléctrica es 60 MW y la capacidad instalada térmica es 99.61 MW declarada en el certificado de autogenerador
emitido por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).
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ultimos participan principalmente en proyectos especiales de mantenimiento y reparaciones de
las infraestructuras, compuertas, rieles y defensas de las esclusas, y en programas de
adiestramiento.

2.2 Prestaciones laborales

El gasto en prestaciones laborales comprende la cuota patronal de seguridad social, seguro
educativo y riesgos profesionales aplicados a los servicios personales, sobretiempo y otras
remuneraciones de empleados de la ACP. Para el AF 2024 se estima en B/.87.0 millones; esto
es B/.0.3 millones o 0.4% mas que el AF 2023 aprobado.

2.3 Materiales y suministros

Este rubro incluye todos los materiales, partes y suministros para el mantenimiento del equipo
flotante (remolcadores, lanchas, grias flotantes y dragas), equipo rodante y de las estructuras e
instalaciones de la ACP. También incluye todos los materiales y suministros de oficina y
programas informaticos que apoyan las operaciones y la administracion del Canal. Para el AF
2024 el gasto en materiales y suministros es de B/.107.8 millones; esto es B/.18.4 millones o
20.5% mayor que el AF 2023 aprobado.

2.4 Combustible

El gasto de combustible para el AF 2024 propuesto se estima en B/.76.2 millones, de los cuales
B/.43.3 millones se estiman para los equipos de operaciones de transito y B/.32.9 millones para
la generacion de energia eléctrica. Estos montos incluyen contingencias para cubrir posibles
fluctuaciones de precio y de volumen, por B/.4.6 millones para operaciones de transito y B/.5.7
millones para la generacion de energia eléctrica. Ademads, se incluye la cobertura® para cubrir
una posible variacién en el precio del diésel para las operaciones de transito por B/.2.8 millones.

2.5 Transporte, alimentacion y hospedaje en el exterior

Este rubro incluye los gastos de transporte, alimentacion y hospedaje de los empleados de la
ACP, de los miembros de la Junta Directiva y de la Junta Asesora de la ACP, en misiones
oficiales en el exterior °. En el AF 2024 este gasto se estima en B/.1.7 millones; esto es B/.0.4
millones mas que el AF 2023 aprobado.

2.6 Viaticos y movilizacion local

El gasto de viaticos y movilizacién local es para sufragar los costos en que incurre el personal
de la ACP, para asistir a misiones oficiales entre las instalaciones de la ACP ubicadas en los
sectores Atlantico y Pacifico o hacia areas de la cuenca hidrografica del Canal, asi como a otros
lugares de Panama. Para el AF 2024 este gasto sera de B/.2.6 millones; esto es B/.0.5 millones
mas que el AF 2023 aprobado.

2.7 Contratos de servicios y honorarios

La ACP contrata los servicios de terceros, ya sea ocasional o recurrentemente, cuando requiere
servicios o productos que no puede suministrar con recursos internos. Para el AF 2024 se estima
que el gasto sera de B/.267.6 millones; esto es B/.54.7 millones o 25.7% mds que el AF 2023
aprobado.

¥ El programa de cobertura para el diésel de operaciones consiste en la compra de un instrumento financiero que permite limitar
los riesgos asociados a la fluctuacion de los precios del diésel que adquiera 1a ACP para sus operaciones.

° Son misiones oficiales fuera de Panama las que se hacen para reuniones con la Junta Asesora, reuniones con clientes y usuarios,
certificacion de reparaciones a buques accidentados en aguas del Canal, inspecciones de equipo en construccion, representacion de
la ACP en actividades y eventos, y adiestramiento, entre otros.
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2.8 Seguros

La ACP transfiere parcialmente algunos de los riesgos inherentes a su operacion contratando
polizas de seguros que proveen cobertura contra multiples riesgos catastroficos. También
contrata un seguro médico y de cobertura de accidentes personales para los empleados de la
ACP. Para el AF 2024 el costo de seguros se estima en B/.45.1 millones, B/.1.1 millones o 2.5%
mas que el AF 2023 aprobado.

2.9 Provision para siniestros maritimos

La propuesta para el AF 2024 incluye B/.4.0 millones para sufragar los reclamos potenciales y
otros costos relacionados con accidentes maritimos que se determinen que son responsabilidad
de la ACP. Este estimado se mantiene igual al incluido en el AF 2023 aprobado.

2.10 Contingencia para otros siniestros de operacioén

El AF 2024 incluye una partida de contingencia por B/.5.0 millones para atender en forma
expedita los gastos que se tuviesen que incurrir para estabilizar y reparar dafios causados por
siniestros fortuitos y/o impredecibles, y que, por su magnitud o severidad interrumpan, demoren
o afecten la continuidad normal de las operaciones de transito por el Canal, de generacién de
energia, de produccién de agua potable o que generen un riesgo inminente a la seguridad del
Canal.

2.11 Provision para obsolescencia y excedentes de inventario

Para el AF 2024 se estiman B/.0.5 millones para el descarte de articulos por causa de
obsolescencia y deterioro, con base en el analisis realizado por la ACP. El monto se mantiene
igual al AF 2023 aprobado.

2.12 Otros gastos

Este rubro incluye el gasto para la compra de equipos de taller, de informatica, mobiliario y
otros, cuyo costo unitario no exceda los B/.10,000.00, los cuales son definidos como activos
tangibles no capitalizables. También incluyen la compra de energia en el mercado eléctrico,
partidas para la Junta de Relaciones Laborales y otros gastos administrativos. Para el AF 2024
se estima que el gasto sera de B/.29.4 millones, esto es B/.2.1 millones o 7.8% mas que el AF
2023 aprobado.

2.13 Depreciacion

Los activos fijos de la ACP se deprecian utilizando el método de linea recta sobre la base de un
estimado de su vida util. Para el AF 2024 la depreciacién sera de B/.226.4 millones para los
activos del Canal, B/.6.8 millones menos que el AF 2023 aprobado. Ademas, incluye el derecho
de uso de buses, operativos y transistmico, y de servidores en cumplimiento con la Norma
Internacional de Informacion Financiera NIIF 16—Arrendamiento.

2.14 Costos capitalizados
Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) estipulan que se capitalicen los costos

incurridos de forma directa, en apoyo a proyectos de inversion para la construccion, fabricacion,
instalacion o puesta en funci6én de un activo '°. En el AF 2024 los costos capitalizados se estiman

!0 La NIC 16 (Norma Internacional de Contabilidad) establece que el costo de una partida de propiedad, planta y equipo comprende
el costo de adquisicion (neto de descuentos y rebajas), incluyendo los impuestos y costos de importacion y cualquier costo atribuible
para colocar el activo en su condicién productiva. La norma considera como costos directos los costos de preparacion del sitio de
produccion, entrega inicial, costos de instalacion, honorarios profesionales importantes tales como de ingenieros y arquitectos,
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en B/.12.0 millones, B/.2.1 millones mas que el AF 2023 aprobado, principalmente por el efecto
neto de la inclusion del proyecto de Profundizacion de dreas de amarre y por la terminacion del
proyecto de Ampliacion de la capacidad del muelle de Paraiso.

2.15 Derecho por tonelada neta

De conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgéanica, la ACP tiene la obligacion de transferir
al Tesoro Nacional un pago en concepto de derecho por cada tonelada CP/SUAB que transita el
Canal. Este pago se realiza mensualmente con relacion a las toneladas transitadas, a razén de
B/.1.00 por tonelada CP/SUAB 2005, y de B/.13.60 por contenedor de 20 pies de largo (TEU) o
por su equivalente en los buques que tienen capacidad de transportar contenedores. Para el AF
2024 el pago al Tesoro Nacional se proyecta que disminuira en B/.22.2 millones, por la reduccién
de 17.8 millones de toneladas CP/SUAB 2005 y 0.4 millones de TEU con relacién al AF 2023
aprobado.

2.16 Servicios prestados por otras entidades del Estado

Los pagos por servicios prestados a la ACP por otras entidades del Estado incluyen los pagos en
concepto de servicios de recoleccion de basura y pagos a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP) por la tasa de control, vigilancia y fiscalizacion de los servicios piiblicos que
se paga por la venta de electricidad, por los servicios de telecomunicaciones y por la produccion

de agua potable. Para el AF 2024, se estima en B/.2.3 millones, 26.7% mas que el AF 2023
aprobado.

3. OTROS RUBROS
3.1 Ingresos financieros

Los ingresos financieros son los réditos que resultan de la inversion de la liquidez de 1la ACP.
Esta inversion se realiza estrictamente bajo los parametros establecidos en la politica de
inversion de liquidez aprobada por la Junta Directiva de la ACP. La administracién de la liquidez
de la ACP tiene como objetivo obtener los maximos niveles de rentabilidad que se puedan lograr
con prudentes politicas de inversién que garanticen salvaguardar el capital. Para el AF 2024 se
estiman intereses por B/.300.6 millones, B/.97.7 millones mas que el AF 2023 aprobado.

3.2 Costos financieros

El rubro de costos financieros incluye los intereses y otros costos relacionados con el servicio y
la administracién del financiamiento asociado al Programa de Ampliacion del Canal y al
proyecto del Puente sobre el Canal en el Atlantico. También incluye los gastos legales, locales e
internacionales derivados de la gestion de financiamiento. Para el AF 2024 este rubro se estima
en B/.46.1 millones, B/.43.0 millones o 48.3% menos que el AF 2023 aprobado.

3.3 Aportes al Tesoro Nacional
En el AF 2024, se estima un aporte directo al Tesoro Nacional de B/.2,470.8 millones y los pagos

a otras entidades del Estado en concepto de impuesto sobre la renta, seguro social y seguro
educativo por B/.247.9 millones.
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PRESUPUESTO DE INVERSIONES

El programa de inversiones propuesto para el AF 2024 se compone de 54 proyectos con un
presupuesto de B/.531.2 millones en obligaciones'. Incluye 18 proyectos cuya ejecucion inici6 en
afios fiscales previos al AF 2024 por un monto de B/.341.9 millones, 35 proyectos nuevos por un
monto de B/.125.6 millones y el proyecto que se establece anualmente de Provision de
Contingencias para el Programa de Inversiones por un monto de B/.63.7 millones, de acuerdo con
los articulos 34-A y 34-B del Reglamento de Finanzas.

Las inversiones de capital que realiza la ACP son para atender la demanda; fortalecer la
competitividad; mejorar la seguridad y el desempefio de la operacion; aumentar la rentabilidad;
cumplir con regulaciones y normativas; e implementar las estrategias de sostenibilidad,
productividad y competitividad disefiadas para lograr la misién de la ACP. Estas inversiones estan
dirigidas, primordialmente, a:

1. Administrar el recurso hidrico de la Cuenca Hidrografica del Canal para garantizar la
cantidad y calidad de agua para el consumo humano y el trinsito de embarcaciones de
manera segura, continua, eficiente y rentable.

2. Ejecutar proyectos de modernizacion y rehabilitacion con el objetivo de dar sostenibilidad
y aumentar la capacidad del Canal; mantener la eficiencia necesaria para responder a los
cambios en la demanda y en la mezcla de buques; y cumplir con los estandares de las
normas ISO 9001 y de la Organizacién Maritima Internacional, asi como de otra normativa
relevante a la operacion del Canal.

3. Mejorar y aumentar la confiabilidad del sistema eléctrico, a través de la diversificacion de
la matriz de generacion eléctrica con fuentes de energia renovables.

4. Proveer soluciones tecnologicas y de infraestructura electrénica, informatica, teleméatica y
de telecomunicaciones para la ejecucion eficiente y segura de las actividades del Canal,
para garantizar la integridad, proteccion y disponibilidad de la informacién digital y en
tiempo real, y para mantener una plataforma informatica tecnolégicamente robusta y
segura en la ACP.

5. Rehabilitar, reemplazar o adquirir equipos especializados para pruebas y mediciones
topograficas, cartograficas, geotécnicas, meteoroldgicas e hidrograficas, con el propésito
de continuar brindando los servicios especializados en estas ramas dentro de las areas
operativas del Canal.

6. Rehabilitar, construir, mantener o adecuar las instalaciones, edificios y estructuras que
forman parte del patrimonio de la ACP.

7. Fortalecer la seguridad, vigilancia y proteccion en las reas vitales y operativas del Canal.

8. Rehabilitar, reemplazar o adquirir equipos flotantes y rodantes para operar con seguridad y
eficiencia las diferentes flotas de la ACP requeridas para la operacion del Canal, y para
asegurar su alta disponibilidad.

9. Reemplazar equipos, herramientas, instrumentos y maquinarias deterioradas, obsoletas o
irreparables.

10. Desarrollar infraestructura y capacidades para complementar, posibilitar o apoyar nuevas
actividades comerciales dentro de la estrategia de diversificacion de fuentes de ingresos.

11. Reducir la huella de carbono con inversiones en energias renovables (solar, aire, entre
otros) y considerar en la compra de los nuevos equipos las tecnologias hibridas y eléctricas,
entre otras.

" Se define como la autoridad de reservar o asignar fondos, para la realizacién de un proyecto. Se considera que hay una obligacion,
cuando, por ejemplo, se adjudica una compra, servicio o contrato y/o se registran los servicios de una unidad de la ACP (costos de
planilla, inventario y uso de equipo). En cada vigencia fiscal de presupuesto, para el programa de inversiones se identifican las
obligaciones que cada proyecto requiere y estas se presentan para la aprobacidn ante las instancias correspondientes. A diferencia
de la obligacidn, el capital invertido (capitalizable) es cuando se realiza el registro contable del recibo de un bien, servicio o contrato
y de los costos de planilla, inventario, entre otros, relacionados a un proyecto. El desembolso es 1a erogacién del dinero para realizar
el pago del capital invertido registrado.
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PROYECTCDE LEY N°1076
COMISION DE PRESUPUESC

PROYECTO DE LEY N°
De de de 2023

5 Dihnit e e

Que dicta el Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama
para la vigencia fiscal del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba el Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama para la vigencia fiscal
del 1 de octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2024 aprobado mediante la Resolucion de Gabinete
N.° 100 de 29 de agosto de 2023.

Articulo 2. La estructura y asignacion del Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama seran

las siguientes:

{en miles de balboas)

Ingresos:
INBTESO POT PEAJES....coveverrier verererirrcererens ernsaserens B/ 3,561,198
Otros servicios de transito por el Canal.. 1,108,515
Subtotal de ingresos de trinsito.. 4,669,713
Venta de energia eléctrica y potencia 50,367
Venta de agua potable.. ... ... . 34,854
MISCEIANEDS. ...oovemrrierere e e ererereaeeae rerereenes wrene 21,524
Subtotal de otros ingr 106,745
Total de ingresos 4,776,458
Gastos:
Servicios personales. ....ceeeeirieeereneeeeeeeeneene 700,889
Prestaciones lborakes.. ..........cconneeeierinn veenn 87,020
Materiales y suministros... .. 107,848
Combustible para operaciones... u 3 43,258
Combustible para generacidn eKctrica..........c.ov.veen. 32,939
Transporte, alimentacién y hospedaje en el exterior.. 1,697
Vidticos y movilizacién 1ocal.... .evirereecrvinrs - veve 2,570
Contratos de servicios y honorarios ] 267,559
SELUOS. . e e e e i e e g 45,130
Provisidn para siniestros Maritimos.......oovervrerereens 4,000
Contingencia para otros siniestros de operacidn....... 5,000
Provisién para obsolescencia de inventario.............. 500
OLtroS GastOs ...ccvverevsenniisnnveens 29,431
Depreciacién y pérdida por deterioro 226,356
Subtotal de gastos 1,554,197
Menos:
Costos capitalizados ......c.ovveeeccienerieeenenisicrinnes 12,005
Total de gastos de operacion 1,542,192
Mas:
Derecho por tonelada neta.........coeeeveceerneicranenes 572,478
Servicios prestados por otras entidades del Estado 2303
Total de gast 2,116,973
Utilidad antes de inter 2,659,485
Mas:
Ingresos fiNanCIEros.....occceererecrerncrereneseecenesrereans 300,596
Menos:
Co8tos fIANCIEIOS. . .ceeeeererereienreieeceesr e venennns 46,113
Utitidad neta 2,913,968
Menos:
Provisiones para el programa de inversiones.......... 644,901
Provisiones para el pago de financiamiento............ 83,091
Contribuciones de concesiones............ 153
Reservas de patrimonio 289.819
Excedentes después de provisi 1,896,004
Programa de inversiones ........cccuvcrnsacsssssnsasreses 8 531,169

Articulo 3. La ejecucidn del Presupuesto de la Autoridad del Canal de Panama4 se efectuara de

conformidad con los reglamentos dictados por ella.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina
                                                         
PROYECTO DE LEY Nº1076                                                                                                                
COMISIÓN DE PRESUPUESO. 



Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el 1 de octubre de 2023.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 4 deSG[f) ) enborde dos mil veintitrés
(2023), por S.E. ARISTIDES ROYO SANCHEZ, ministro para Asuntos del Canal, en virtud de
autorizacion concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante la Resolucion de

Gabinete N.°100 de 29 de agosto de dos mil veintitrés (2023).
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