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* ANTEPROYECTODE LEY N°115

DESPACHO DEL DIPUTADO RICARDO TORRES
Circuito 94
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ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
Panama, 13 de septiembre de 2023 orssesitacia gé{wz_
bom__ A4Sy
Honorable Diputado
JAIME VARGAS -
Presidente de la Asamblea Nacional A Yotadon
E- S- D- Wda vows
Rechazada________Votos
Respetado Sefior Presidente: AEEndion Yosod

En uso de la iniciativa que me confiere la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama,
y el articulo 108 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
me honro en presentar en calidad de Diputado de la Republica, a través de su conducto, para
la consideraciéon del Honorable Pleno Legislativo, el Anteproyecto de Ley ""Que modifica
el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A del Coédigo Electoral", la cual merece la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las alianzas politicas en los circuitos plurinominales fueron introducida por primera vez en
las reformas electorales del ailo 2002, que a través de la Ley 60, se modifica el articulo 206
permitiendo que en circuitos plurinominales los partidos politicos pudiese postular “ciertos
candidatos comunes” facilitando las alianzas politicas entre dos o més partidos politicos y
aumentando la posibilidad de los candidatos de los partidos medianos y pequefios para ser
postulados en alianzas con partidos mayoritarios. Posteriormente en las reformas electorales
de 2017, se limité “hasta un candidato comiin a diputade” en circuitos plurinominales;

esta regla se mantiene vigente con la reforma electoral introducida con la Ley 257 de 2021,

El concepto de candidato comun en circuitos plurinominales debe entenderse como aquel
candidato (principal y suplente) que es postulado en su partido y de la misma forma (principal
y suplente) es postulado por los partidos aliados. Permitiendo con ello, que compita en su
partido por el cociente, medio cociente y residuo y en el o los partidos aliados solo por el
residuo. Recordando que conforme lo dispone el articulo 452 del Cédigo Electoral, el sistema
de adjudicacion de curules por residuo es la ultima regla por aplicar, en el evento de que atin

quedaran puestos por llenar.


Jsamaniego
Texto escrito a máquina
 ANTEPROYECTO DE LEY N°115
 COMISIÓN DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES.  



Sin embargo, vemos con suma preocupacion las residentes discusiones que se han llevado
ante el Consejo Nacional de Partidos Politicos, en las que via interpretacion se pretende
distorsionar el concepto de candidato comun y el sistema de adjudicacion de curules por
residuo, al pretender que en el supuesto de alianza entre 3 y 4 partidos en circuitos en donde
se escogen 3, 4, 5 y 7 diputados estos puedan postular por partido 2 candidatos con la R, lo
que permitiria la asignacion de 6 y hasta 11 curules por residuo, cuando naturalmente la ley

s6lo permite la asignacion de 1 curul por residuo por partido.

Este sistema que pretende implementarse surge a raiz de la expedicion por parte del Tribunal
Electoral, del Decreto 64 de 2 de diciembre de 2022, que modifica el Decreto 29 de 2022 que
reglamenta las elecciones generales, introduciendo en el articulo 128 la frase “o los ultimos
puestos”, queriendo entender con ello, que los tltimos puestos en la lista son de manera

vertical y no horizontal, como debe ser.

Lo anterior, es contrario a lo dispuesto en la ley electoral, por lo que hoy presentamos el
anteproyecto de ley, para que sea sometido a la consideracion y discusion de este Parlamento
la forma en que deben asignarse estos tipos de escafios; de forma tal que no quede sujeto bajo
ninguna circunstancia a la interpretacion que quiera darsele de acuerdo al momento o
coyuntura politica; menos aun cuando estamos a escasos meses de las elecciones generales,
lo que en definitiva en nada contribuye a la celebracion de un proceso electoral democratico

y transparente.

( ) < \"— ]
- Klednpd Javnl/ce
H.D. RICARDO TORRES

Diputado de la Republica
Circuito 9-4
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ANTEPROYECTODE LEY N®115
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCIONALES

"Que modifica el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A al Cédigo Electo lrﬂ’""‘“"“

Articulo 1.

Articulo 2.

ANTEPROYECTO DE LEY No.
(De de de 2022)

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

El articulo 380 del Codigo Electoral queda asi:

Articulo 380. En los circuitos plurinominales, en donde no exista
alianza entre partidos politicos, estos postularan a sus candidatos
a diputado, que competirdn por el cociente, medio cociente y

residuo, conforme lo establece el articulo 452.

Se adiciona el articulo 380 A al Cédigo Electoral asi:

Articulo 380 -A. En los circuitos plurinominales los partidos
politicos aliados solo podran postular hasta dos candidatos
comunes que representaran la alianza, sujetos a las siguientes
reglas:

1. En su partido compite para el cociente, medio cociente y
residuo.

2. En el partido o los partidos aliados, compiten solamente
para el residuo y seran identificados inicamente en la
ultima casilla de la papeleta de votacion de los partidos
aliados con la letra (R). A tal efecto, solamente se sumaran
los votos obtenidos por el candidato en los diferentes
partidos para efectos del residuo.

Se entiende por candidato comun a aquel candidato principal y
suplente que es postulado en su partido y de la misma forma
(principal y suplente) es postulado por el o los partidos aliados.

Esta norma se aplicaré para el caso de la postulacion de concejales

prevista en el articulo 384.

ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

/3 9@

Presentacién

ADebate
AVotacion
Aprobada___ Votos
Rechazada__ Votos

Votos

Articulo 3. La presente ley modifica el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A al Cédigo

Electoral.

Articulo 4.

Esta ley empezara a partir de su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional el dia de hoy, 13 de septiembre de

2023, por el Honorable Diputado RICARDO TORRES.

)., ()
KAdinoo (@ fimc—;))

RICARDO TORRES
Diputado de la Republica
Circuito 9-4
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PROYECTO DE LEY N°1092
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Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constituciond

H.D. LEANDRO AVILA

Presidente

ASAMBLEA NACIONAL .

SECRETARIA GEN
4.2
Hora -
A Debate
AVotacion
Aprobada.—— Votas
dﬂﬁuda Voios

Votos

Abstendién

Tel (507) 512-808

—

-

Fax. (507) 512-8120

Panama, 27 de septiembre de 2023
2023 298 AN _CGJAC

Honorable Diputado

JAIME VARGAS CENTELLA

Presidente
Asamblea Nacional
Ciudad.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del articulo 109 del Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la

Asamblea Nacional, debidamente analizado y prohijado por esta Comisidn, en su sesion del

13 de septiembre de 2023, remitimos el anteproyecto de Ley N° 115 “Que modifica el

articulo 380 y adiciona el articulo 380-A del Cédigo Electoral”, originalmente presentado

por el H.D. Ricardo Torres.

Le solicitamos se sirva impartir el tramite de rigor correspondiente, con el objeto de que la

citada iniciativa legislativa sea sometida préximamente al primer debate.

Atentamente,

PrgSidente de la Comisjon
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EXPOSICION DE MOTIVOS ADisbsty

Las alianzas politicas en los circuitos plurinominales fueron introducida por primera vez en las

reformas electorales del afio 2002, que a través de la Ley 60, se modifica el articulo 206 permitiendo
que en circuitos plurinominales los partidos politicos pudiese postular "ciertos candidatos comunes"
facilitando las alianzas politicas entre dos o mas partidos politicos y aumentando la posibilidad de los
candidatos de los partidos medianos y pequefios para ser postulados en alianzas con partidos
mayoritarios. Posteriormente en las reformas electorales de 2017, se limitd "hasta un candidato comiin

a diputado” en circuitos plurinominales; esta regla se mantiene vigente con la reforma electoral
introducida con la Ley 257 de 2021.

El concepto de candidato comun en circuitos plurinominales debe entenderse como aquel candidato
(principal y suplente) que es postulado en su partido y de la misma forma (principal y suplente) es
postulado por los partidos aliados. Permitiendo con ello, que compita en su partido por el cociente,
medio cociente y residuo y en el o los partidos aliados solo por el residuo. Recordando que conforme
lo dispone el articulo 452 del Cédigo Electoral, el sistema de adjudicacion de curules por residuo es

la 0ltima regla por aplicar, en el evento de que ain quedaran puestos por llenar.

Sin embargo, vemos con suma preocupacion las residentes discusiones que se han llevado ante el
Consejo Nacional de Partidos Politicos, en las que via interpretacion se pretende distorsionar el
concepto de candidato comun y el sistema de adjudicacién de curules por residuo, al pretender que
en el supuesto de alianza entre 3 y 4 partidos en circuitos en donde se escogen 3, 4, 5 Y 7 diputados
estos puedan postular por partido 2 candidatos con la R, lo que permitiria la asignacion de 6 y hasta
11 curules por residuo, cuando naturalmente la ley sélo permite la asignacion de 1 curul por residuo

por partido.

Este sistema que pretende implementarse surge a raiz de la expedicidon por parte del Tribunal
Electoral, del Decreto 64 de 2 de diciembre de 2022, que modifica el Decreto 29 de 2022 que
reglamenta las elecciones generales, introduciendo en el articulo 128 la frase "o los ultimos puestos",

queriendo entender con ello, que los Gltimos puestos en la lista son de manera vertical y no horizontal,

como debe ser.

Lo anterior, es contrario a lo dispuesto en la ley electoral, por lo que hoy presentamos el anteproyecto
de ley, para que sea sometido a la consideracion y discusion de este Parlamento la forma en que deben
asignarse estos tipos de escafios; de forma tal que no quede sujeto bajo ninguna circunstancia a la
interpretacion que quiera darsele de acuerdo al momento o coyuntura politica; menos aun cuando
estamos a escasos meses de las elecciones generales, lo que en definitiva en nada contribuye a la

celebracion de un proceso electoral democratico y transparente.
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"Que modifica el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A al Cédigo Electoral”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Articulo 1. El articulo 380 del Cadigo Electoral queda asi:

Articulo 380. En los circuitos plurinominales, en donde no exista alianza entre
partidos politicos, estos postularan a sus candidatos a diputado, que competiran por

el cociente, medio cociente y residuo, conforme lo establece el articulo 352
Articulo 2. Se adiciona el articulo 380 A al Cédigo Electoral asi:

Articulo 380 -A. En los circuitos plurinominales los partidos politicos aliados solo
podran postular hasta dos candidatos comunes que representaran la alianza, sujetos a

las siguientes reglas:
1. En su partido compite para el cociente, medio cociente y residuo.

2. En el partido o los partidos aliados, compiten solamente para el residuo y
seran identificados Ginicamente en la Gltima casilla de la papeleta de votacion
de los partidos aliados con la letra (R). A tal efecto, solamente se sumaran los
votos obtenidos por el candidato en los diferentes partidos para efectos del

residuo.

Se entiende por candidato comun a aquel candidato principal y suplente que es
postulado en su partido y de la misma forma (principal y suplente) es postulado por

el o los partidos aliados.

Esta norma se aplicara para el caso de la postulacion de concejales prevista en el

articulo 384.

Articulo 3. La presente ley modifica el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A al Codigo

Electoral.
Articulo 4. Esta ley empezara a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de

2023, por la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.



POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

D. DRO AVIL
Pregidente de la Comisio ! i ; é
4
.D. ROBERTO ABREGO H.D. EUGENIO BERNAL
icepresidghte de la Comision Secretario de la Comision
| Bus )
H.D. RAUL PINEDA H.D. MAYIN CORREA

Comisionado

> H.D. EDISON BROCE
istonado Comisionado
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Que rinde la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales correspondiente al
primer debate del Proyecto de Ley N° 1092 “Que modifica el articulo 380 y adiciona el
articulo 380-A al Cddigo Electoral”.

Panama, 4 de octubre de 2023.

Honorable Diputado

JAIME VARGAS CENTELLA
Presidente

Asamblea Nacional

Presente.

Sefior Presidente:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional en
el marco de sus competencias funcionales, considerd en su reunion de sesién ordinaria del
dia 4 de octubre de 2023, conforme los tramites del primer debate reglamentario, el Proyecto
de Ley N° 1092 “Que modifica el articulo 380 y adiciona el articulo 380-A al Cddigo
Electoral”. En consecuencia 'y de acuerdo con el articulo 136 del Reglamento Organico del

Régimen Interno de la Asamblea Nacional, rinde el informe correspondiente.

I LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este ante proyecto de ley, fue presentado, en la sesion ordinaria del 13 de septiembre
de 2023, por el honorable diputado Ricardo Torres y en cumplimiento con lo establecido en

el articulo 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

IL CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa consta de cuatro (4) articulos y busca que no exista
confusién en cuanto a la interpretacion de la forma en que deben ser postulados los candidatos

aliados que compiten por la formula del residuo electoral.

III. ANALISIS Y CONSIDERACION DEL PROYECTO

El articulo 380 del Codigo Electoral establece que dos o mas partidos podran postular
hasta un candidato comun a diputado, que en su partido compite en las tres férmulas, es decir,
por cociente electoral, medio cociente y residuo, y en el partido o los partidos aliados,
compiten solamente para el residuo y serén identificados con la letra (R). La propuesta separa
los numerales 1 y 2 del 380 citado, el numeral 2 pasa a ser un articulo nuevo, el 380-A y

aclara lo que debe entenderse por candidato comun.



IV. EL PRIMER DEBATE

Se decidid retirar la propuesta de modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley
1092 que modificaba el articulo 380 del Codigo Electoral, quedando vigente éste tal y como
esta en el Codigo Electoral y se modifico el articulo 2 del proyecto que adiciona el articulo
380-A al Codigo Electoral.

V. DE LAS MODIFICACIONES.

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, el dia 4 de octubre de
2023, aprobé en Primer Debate, con la mayoria de los miembros de dicha comisién, el

Proyecto de Ley N° 1092 “Que adiciona el articulo 380-A al Codigo Electoral”

Durante la discusion del primer debate surgieron otras propuestas, que buscaban
modificar el articulo 1 del proyecto de ley 1092 y modificar también el articulo 2 del proyecto
que adicionaba el articulo 380-A.

Finalmente se aprobé eliminar la propuesta de modificacion del articulo 380 del
Codigo Electoral, quedando el mismo tal y como estd en la excerta legal mencionada y

adicionar el articulo 380-A, pero con la modificacion propuesta durante el primer debate.

Por todas las consideraciones anteriormente expresadas, la Comisiéon de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales, luego del exhaustivo estudio y en atencién a la

importancia que reviste el Proyecto de Ley N° 1092,

RESUELVE:

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 1092 “Que adiciona el articulo 380-
A al Cédigo Electoral”.

2. Presentar al Pleno el Texto Unico del Proyecto de Ley N° 1092.

3. Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional que, siguiendo el tramite correspondiente
le dé segundo y tercer debate al Proyecto de Ley N° 1092 -Que adiciona el articulo
380-A al Codigo Electoral”



POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

Presidente

H.D. rﬂéﬁo BERNAL.

Secretario
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H.D. ALAIN CEDENO.

Jomjstonada Comisionado
H.D. MAYIN/CORREA. H.D. LUIS ERNESTO CARLES.
Comisionada Comisionado 2207 /” Wi}_
" Wo7H sonida
H.D. EDISON BROCE. H.D. RAUL PINEDA.

Comisionado Comisionado
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TEXTO UNICO porohadt ==
Que contiene el Proyecto de Ley N°1092 “Que adiciona el articulo 380-A al Cédigo

Electoral™.

Panama, 4 de octubre de 2023.

La Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional
presenta al Pleno de la Asamblea Nacional, el texto aprobado del Proyecto de Ley N° 1092,
arriba enunciado y recomienda el siguiente texto inico que corresponde al Proyecto de Ley

tal como fue aprobado en primer debate por esta Comisién, con modificaciones y

supresiones.

Proyecto de Ley No. 1092
(De de de 2023)

“Que adiciona el articulo 380-A al Cédigo Electoral™.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona el articulo 380 A al Codigo Electoral asi:

Articulo 380 -A. El Tribunal Electoral rechazara de plano las postulaciones en
alianza con la letra (R) que se hagan en inobservancia del articulo anterior o en

las que se presenten alguna de las siguientes situaciones:

1. Que el partido del que es miembro el candidato propuesto con la letra
(R), ya cuente con un candidato comiin con otro partido, sea este
candidato comiin, miembro o no de dicho partido.

2. Que en la lista en donde busca ser postulado el candidato, a través de
lIa letra (R), ya exista otro candidato postulado en coman con otro

partido politico, a través de la letra (R).

Articulo 2. La presente ley adiciona el articulo 380-A al Cédigo Electoral.

Articulo 3: Esta Ley comenzari a regir el dia siguiente de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,



Texto Unico del Proyecto de Ley N° 1092, tal como fue aprobado en primer debate por la
Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, en su reunidn ordinaria del

cuatro (4) de octubre de dos mil veinte tres (2023).

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

Presidente

oY ]
ﬁ.D. ROBERTO ABREGO.
Vicepresidente

H.D. EUGENIO BERNAL.
Secretario
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H.D/ CO ANO. H.D. ALAIN CEDENO.
Confisionada : Comisionado

Dtigin Cne) i Geill Cetley
DI/ MAYIN CORREA. H.D. LUIS ERNESTO CARLES.
Comisionada Comisionado o /0 %ﬁ
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H.D. EDISON BROCE. H.D. RAUL PINEDA.
Comisionado Comisionado
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De de de 2023

Que modifica un articulo del Codigo Electoral

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 380 del Cddigo Electoral queda asi:

Articulo 380. En los circuitos plurinominales, los partidos que hayan suscrito

alianzas nacionales y/o acuerdos de alianzas electorales parciales debidamente

formalizados ante el Tribunal Electoral, solo podran postular un candidato comun por
alianza a la que representara, el que competira sujeto a las reglas siguientes:

1. En su partido compite para el cociente, medio cociente y residuo.

2. En el partido o los partidos aliados compite Unicamente para el residuo y sera
identificado con la letra (R). A tal efecto, solamente se sumaran los votos
obtenidos por ¢l candidato en los diferentes partidos de la alianza que lo hayan
postulado.

Los partidos politicos en alianza decidiran, de comun acuerdo, a cual de ellos
le correspondera la letra (R). De haber una alianza nacional que establezca un acuerdo
de alianza electoral parcial (local) con otro u otros partidos, para los efectos de este
articulo se tomard como una sola alianza.

Esta norma se aplicara para el caso de la postulacion de concejales prevista en

el articulo 384.
Articulo 2. La presente Ley modifica el articulo 380 del Cédigo Electoral.

Articulo 3. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 1092 de 2023 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los once dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

El Presidente,

Jaime E. ébenwlla

El Secretario ﬂ
4
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. Panay G.
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