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En ejercicio de la iniciativa legislativa que nos otorga el articulo 165 de la Constitucién
Nacional y los articulos 108 Y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, comparezco ante el Pleno de la Asamblea Nacional, a fin de presentar

el Anteproyecto de Ley "Que Modifica el Articulo 220 del Cédigo Procesal Penal".

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa tiene por objeto la creacion el Anteproyecto Que Modifica el Articulo
220 del Cédigo Procesal Penal. En Panamd y América Latina la proteccion de los derechos
de la infancia y adolescencia se rigen principalmente por la Convencion Internacional sobre
los Derechos del niflo, la cual ha dado lugar a la construccién de marcos juridicos para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes provenientes de tratados y pactos

de paises sobre Derechos Humanos.

Dichos tratados son un conjunto de normatividades donde los Estados Parte tienen la
obligacién de proteger los derechos reconocidos en estos documentos implementando

diversos mecanismos para garantizar la proteccion efectiva y el gjercicio de los mismos.

Asi, estas normas constituyen limites al ejercicio del poder por parte de los Estados que tienen
el deber de prevenir, investigar y sancionar aquellas acciones que atenten contra los derechos
reconocidos en dichos instrumentos siendo, por lo tanto, responsable de las violaciones a
tales derechos. 1.1. Corpus luris Internacional El Corpus luris Internacional es el conjunto
de instrumentos juridicos tales como tratados, resoluciones, declaraciones, entre otros., que

obligan a que los Estados Parte proporcionen proteccion de los Derechos Humanos.

En este Corpus la necesidad de proteccion especial para los Nifios Nifias y Adolescentes
(NNA) esta enunciada con base en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio, 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio (1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en
particular los articulos 23 y 24, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966) en el articulo 10 , ambos pactos adoptados en Panama; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en su articulo 19 adoptada por Panami; la Convencidn
Internacional de los Derechos del Nifio (1989) adoptada por Panama; la Convencion

Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores (1989); la Convencion
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Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (1989); las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (1989) conocida como Reglas de
Beijing; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores
Privados de la libertad (1991); las Reglas de Tokio o medidas no privativas de
libertad/medidas sustitutivas de prision y Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Riad); el Convenio de la Haya (1980) sobre Secuestro
internacional de Nifios; el Convenio 182 de 1999 de la OIT sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil; la Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios (2000), y la Convencién sobre Proteccidon de Derechos a Personas con Discapacidad

de las Naciones Unidas (2006), entre otros.

Las leyes integrales de proteccion a la nifiez y adolescencia han sido adoptadas por dieciséis
(16) paises latinoamericanos teniéndose en cuenta los informes que los paises presentan ante
el Comité de los Derechos del Nifio y las observaciones finales que el propio Comité emite

con sugerencias, asi como las recomendaciones a los Estados partes de la CIDN.

Adicional a ello, se consideran los estatutos e instrumentos pertinentes de organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que conforman los sistemas de
proteccion de Infancia. Luego de hacer un breve recuento de algunas convenciones que
resguardan la integridad de los nifios, nifias y adolescentes, es perentorio introducir una
modificacion al Articulo 220 del Cddigo Procesal en cuanto a la materia de Acuerdos de
Pena, que no es mas que un procedimiento alterno de solucién de conflicto penal, mediante
el cual se pretende llevar a cabo una negociacion entre el imputado y el Ministerio Ptblico y
se erigen como herramienta fundamental para facilitar el flujo de casos en el Sistema Penal
Acusatorio, propiciando una salida temprana de la causa con beneficio para todas las partes
involucradas y paso a explicar porque: Los Acuerdos de Pena, desde mi punto de vista
concede la posibilidad que una persona sujeta a una negociacion aceptar una pena mas baja;
pero a su vez, estos acuerdos de penas deben limitar a una persona condenada por delitos
contra la libertad sexual bajo la modalidad del articulo 175 del Cédigo Penal a que se pueda
beneficiar del aparto de justicia, nétese que no proponemos excluirlos de los acuerdos de
pena; lo que buscamos con este proyecto de ley, es que al momento de dosificar 1a pena a las
personas investigadas por delitos contra la libertad sexual de modo agravado, se empiece por
la pena méxima del delito, esto atendiendo a la gravedad de los hechos y posteriormente se

le reconozca las atenuantes que por ley establece el Codigo Penal.

Como nuestra Constitucion Politica, prohibe la Cadena Perpetua, nuestra sociedad debe tener
cero tolerancias contra cualquier abuso, violacién o asesinato de un nifio, nifia o adolescente,
debido a que estos actos abominables en donde se violen menores despiertan el deseo de
castigos extremos. Si se quiere proteger a los menores, dado que estas conductas generan un
impacto negativo y efectos en diversas esferas de la vida social, porque no solamente lesionan
a las victimas que sufren estos delitos, sino también, de manera indirecta a toda la sociedad.
Es por ello que permitir que privados de libertad pretendan ingresar a nuestra sociedad con

anticipos de pena, no hace justicia alguna a estos nifios muertos en vida, a estos nifios que



confiaron en un familiar, vecino y en el silencio de la complicidad de esa familiaridad y
confianza perpetran actos atroces, ruines solo de enfermos con una mente retorcida, que ven
con libido a un nifio o nifia como si fuesen un objeto que pueden poseer, que pretenden saciar
sus cobardes instintos en nifios que por su poca edad no son capaces de denunciarlos, que
pretenden debido a sus desviaciones mentales demostrar su machismo como si fuesen
animales a los que violan, dejando un rastro de por vida de dolor, angustias incluso de

enfermedades venéreas.

Nuestra sociedad no debe permitir que las cérceles sean una incubadora por afios de
depravados que durante su estancia en los centros carcelarios no reciben tratamientos y
debido a no tener politicas de Estado tendiente a asegurar y proteger a nuestros nifios, nifias
y adolescentes como lo debi6 ser modernizar el Sistema Penitenciario capaz de resocializar
a privados de libertad por esta modalidad de delitos con la participacion de profesionales de
la Psiquiatria, Psicologia, Pediatria, que puedan determinar de manera cientifica si una
persona es apta o no de recibir cualquier beneficio que establece el Codigo Penal o Codigo
Procesal Penal, nos toca ser mas enérgicos y cerrar todo tipo de probabilidad que depravados
sexuales salgan de los centros carcelarios sin tener la seguridad que los mismos no
representan un peligro para la sociedad ni mucho a nuestros hijos menores de edad, debido a
que el Estado ha venido quitando la mirada a nuestros nifios como fue el caso del SENIAF,
y hasta un cierto punto complice al so pretexto de derechos humanos del condenado y no
sopesando el derecho a la victima y es que es un deber imperativo del Estado en cuanto a hay
choques de bienes juridicos (protejo al violador o a la victima) tutelar por el bien juridico que
ocasiona mds dafio tanto a la persona como a la sociedad y es definitivamente el dafio que se

le ocasiona de por vida a estos nifios, nifias y adolescentes en nuestra sociedad.

Anteriormente habiamos presentado un Proyecto de Ley para aplicar la Castracion Quimica,
sin embargo, existen detractores de esta modalidad aduciendo un sin nimero de situaciones
que no benefician a la nifiez, los encubridores de estos actos que mancha a toda clase social,
no pretenden que esta ley prospere nuestra lucha serd constante hasta que podamos conseguir
la Cadena Perpetua a través de la modificacion a nuestra Constitucién a estos violadores.
Mas que como Diputadas y Diputados, en nuestra condicion de madres y padres, hermanas
y hermanos, hijas e hijos, miembros de esta comunidad, nos debe llevar a promover y apoyar
esta iniciativa, como respuesta a una sociedad que reclama respuestas efectivas frente a este

flagelo que azota cada vez con mayor frecuencia nuestra sociedad.

Es por todo lo antes expuesto que sometemos a la consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la presente iniciativa que esperamos contribuya a fortalecer la prevencién

persecucion y sancion de este delito tan censurable y que tanto dafio ocasiona a nuestros

Circuito 9-1



ANTEPROYECTODE LEY N°148

- COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCION BLé;;*AClONN-

SECRF.TAH(;\ ;;?Z%AZ

Presemacion ————

(2> 20—

~

ANTEPROYECTO DE LEY N°
De de octubre 2023

Que modifica el articulo 220 del Cédigo Procesal
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 220 del Cddigo Procesal Penal queda ast:
Articulo 220. Acuerdos. A partir de la audiencia de formulacion de imputacién y antes
de ser presentada la acusacion al Juez de Garantia, el Ministerio Publico y el imputado

podran realizar acuerdos relacionados con:

1. Laaceptacion del imputado de los hechos de la imputacién o acusacion, o a parte de
ellos, asi como la pena a imponer.

2. La colaboracion eficaz del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar
que continle su ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando aporte

informacion esencial para descubrir a sus autores o participes.

Realizado el acuerdo, el Fiscal deberd presentarlo ante el Juez de Garantias, quien
inicamente podra negarlo por desconocimiento de los derechos o garantia fundamentales o

cuando existan indicio de corrupcion o banalidad.

Aprobado el acuerdo, en el caso del numeral 1, el Juez de Garantias procederd a dictar la
sentencia, y de ser condenado el imputado se impondra la pena que no podra ser mayor a la

acordada ni podrd ser inferior a una tercera parte de la que corresponderia por el delito.

En el caso de numeral 2, seguin las circunstancias se podré acordar una rebaja de la pena o
no se le formularan cargos al imputado. En este ultimo supuesto, se procedera al archivo

de la causa.

No obstante, lo anterior, si el imputado debe comparecer como testigo principal de cargo, la
no formulacion de eargos quedari en suspenso hasta tanto cumpla con su compromiso de
rendir testimonio. Si el imputado cumple con lo acordado, se procedera a concederle el

beneficio respectivo y en caso contrario se procedera a verificar lo relativo a su acusacién.

En los procesos por delitos contra la libertad e integridad sexual, para el acuerdo se

partira de la pena maxima establecida.

Articulo 2. Esta ley modifica el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal

Articulo 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Propuesto a consideracion de la asamblea Nacional hoy 18 de octubre de 2023, por la H.D.
Mauricel Fatima Agrazal

Circaito 9-1
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Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales

H.D. LEANDRO AVILA Tel. (507) 512-8083
Presidente Fax. (507) 512-8120

Panama, 19 de octubre de 2023
2023 335 AN CGJAC ASAMBLEA NACIONAL
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Honorable Diputado Horg
JAIME VARGAS CENTELLA

Presidente A Debato

Asamblea Nacional AVotacion_____
Ciudad. Aprobag Votos

Rechazada Votos

Sefior Presidente: ‘ibmncao,? Votos

En cumplimiento del articulo 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional, debidamente analizado y prohijado por esta Comisidn, en su sesién del 19 de octubre de
2023, remitimos el anteproyecto de Ley N° 148 “Que modifica el articulo 220 de Cédigo

Procesal”, originalmente presentado por el H.D. Fatima Agrazal.

Le solicitamos se sirva impartir el tramite de rigor correspondiente, con el objeto de que la citada

iniciativa legislativa sea sometida proximamente al primer debate.

Atentamente,

" H.p. LEANDRO AVII/A.
Presidente de la Comision
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La presente iniciativa tiene por objeto la creacion el Anteproyecto Que Modifica el Articulo
220 del Codigo Procesal Penal. En Panama y América Latina la proteccion de los derechos
de la infancia y adolescencia se rigen principalmente por la Convencion Internacional sobre
los Derechos del nifio, la cual ha dado lugar a la construccion de marcos juridicos para
garantizar los derechos de los nifios, niflas y adolescentes provenientes de tratados y pactos

de paises sobre Derechos Humanos.

Dichos tratados son un conjunto de normatividades donde los Estados Parte tienen la
obligacion de proteger los derechos reconocidos en estos documentos implementando

diversos mecanismos para garantizar la proteccion efectiva y el ejercicio de los mismos.

Asi, estas normas constituyen limites al ejercicio del poder por parte de los Estados que tienen
el deber de prevenir, investigar y sancionar aquellas acciones que atenten contra los derechos
reconocidos en dichos instrumentos siendo, por lo tanto, responsable de las violaciones a

tales derechos.

1.1. Corpus luris Internacional
El Corpus luris Internacional es el conjunto de instrumentos juridicos tales como tratados,
resoluciones, declaraciones, entre otros, que obligan a que los Estados Parte proporcionen

proteccion de los Derechos Humanos.

En este Corpus la necesidad de proteccion especial para los Nifios Nifias y Adolescentes
(NNA) estd enunciada con base en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio. la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Declaracién de los
Derechos del Nifio (1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en
particular los articulos 23 y 24, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966) en el articulo 10, ambos pactos adoptados en Panama; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 19 adoptada por Panama; la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio (1989) adoptada por Panama; la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores (1989); la Convencién Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (1989); las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores (1989) conocida como Reglas de Beijing; las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la libertad
(1991); las Reglas de Tokio o medidas no privativas de libertad/medidas sustitutivas de
prision y Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Riad); el Convenio de la Haya (1980) sobre Secuestro internacional de Nifios; el Convenio
182 de 1999 de la OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil; la
Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional y el Protocolo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos (2000), y la
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Convencion sobre Proteccion de Derechos a Personas con Discapacidad de las Naciones

Unidas (2006), entre otros.

Las leyes integrales de proteccion a la nifiez y adolescencia han sido adoptadas por dieciséis
(16) paises latinoamericanos teniéndose en cuenta los informes que los paises presentan ante
el Comité de los Derechos del Nifio y las observaciones finales que el propio Comité emite

con sugerencias, asi como las recomendaciones a los Estados partes de la CIDN.

Adicional a ello, se consideran los estatutos ¢ instrumentos pertinentes de organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que conforman los sistemas de

proteccién de Infancia.

Luego de hacer un breve recuento de algunas convenciones que resguardan la integridad de
los nifios, nifias y adolescentes, es perentorio introducir una modificacion al Articulo 220 del
Cddigo Procesal en cuanto a la materia de Acuerdos de Pena, que no es mds que un
procedimiento alterno de solucién de conflicto penal, mediante el cual se pretende llevar a
cabo una negociacion entre el imputado y el Ministerio Piblico y se erigen como herramienta
fundamental para facilitar el flujo de casos en el Sistema Penal Acusatorio, propiciando una
salida temprana de la causa con beneficio para todas las partes involucradas y paso a explicar

porque:

Los Acuerdos de Pena, desde mi punto de vista concede la posibilidad que una persona sujeta
a una negociacion aceptar una pena mas baja; pero a su vez, estos acuerdos de penas deben
limitar a una persona condenada por delitos contra la libertad sexual bajo la modalidad del
articulo 175 del Cédigo Penal a que se pueda beneticiar del aparto de justicia, ntese que no
proponemos excluirlos de los acuerdos de pena; lo que buscamos con este proyecto de ley.
es que al momento de dosificar la pena a las personas investigadas por delitos contra la
libertad sexual de modo agravado, se empiece por la pena maxima del delito, esto atendiendo
a la gravedad de los hechos y posteriormente se le reconozca las atenuantes que por ley

establece el Cdodigo Penal.

Como nuestra Constitucion Politica, prohibe la Cadena Perpetua, nuestra sociedad debe tener
cero tolerancias contra cualquier abuso, violacién o asesinato de un nifio, nifia o adolescente,
debido a que estos actos abominables en donde se violen menores despiertan el deseo de
castigos extremos. Si se quiere proteger a los menores, dado que estas conductas generan un
impacto negativo y efectos en diversas esferas de la vida social, porque no solamente lesionan

a las victimas que sufren estos delitos, sino también, de manera indirecta a toda la sociedad.

Es por ello que permitir que privados de libertad pretendan ingresar a nuestra sociedad con
anticipos de pena, no hace justicia alguna a estos nifios muertos en vida, a estos nifios que
confiaron en un familiar, vecino y en el silencio de la complicidad de esa familiaridad y

confianza perpetran actos atroces, ruines solo de enfermos con una mente retorcida, que ven



con libido a un nifio o nifia como si fuesen un objeto que pueden poseer, que pretenden saciar
sus cobardes instintos en nifios que por su poca edad no son capaces de denunciarlos, que
pretenden debido a sus desviaciones mentales demostrar su machismo como si fuesen
animales a los que violan, dejando un rastro de por vida de dolor, angustias incluso de

enfermedades venéreas.

Nuestra sociedad no debe permitir que las céarceles sean una incubadora por afios de
depravados que durante su estancia en los centros carcelarios no reciben tratamientos y
debido a no tener politicas de Estado tendiente a asegurar y proteger a nuestros nifios. nifias
y adolescentes como lo debié ser modernizar el Sistema Penitenciario capaz de resocializar
a privados de libertad por esta modalidad de delitos con la participacion de profesionales de
la Psiquiatria, Psicologia, Pediatria. que puedan determinar de manera cientifica si una
persona es apta o no de recibir cualquier beneficio que establece el Cédigo Penal o Codigo
Procesal Penal, nos toca ser mas enérgicos y cerrar todo tipo de probabilidad que depravados
sexuales salgan de los centros carcelarios sin tener la seguridad que los mismos no
representan un peligro para la sociedad ni mucho a nuestros hijos menores de edad, debido a
que el Estado ha venido quitando la mirada a nuestros nifios como fue el caso del SENIAF,
y hasta un cierto punto cémplice al so pretexto de derechos humanos del condenado v no
sopesando el derecho a la victima y es que es un deber imperativo del Estado en cuanto a hay
choques de bienes juridicos (protejo al violador o a la victima) tutelar por el bien juridico que
ocasiona mas dafio tanto a la persona como a la sociedad y es definitivamente el dafio que se

le ocasiona de por vida a estos nifios, nifias y adolescentes en nuestra sociedad.

Anteriormente habiamos presentado un Proyecto de Ley para aplicar la Castracion Quimica.
sin embargo, existen detractores de esta modalidad aduciendo un sin nimero de situaciones
que no benefician a la nifiez, los encubridores de estos actos que mancha a toda clase social.
no pretenden que esta ley prospere nuestra lucha sera constante hasta que podamos conseguir

la Cadena Perpetua a través de la modificacion a nuestra Constitucion a estos violadores.

Mas que como Diputadas y Diputados, en nuestra condicion de madres y padres, hermanas
y hermanos, hijas e hijos, miembros de esta comunidad, nos debe llevar a promover y apoyar
esta iniciativa, como respuesta a una sociedad que reclama respuestas efectivas frente a este

flagelo que azota cada vez con mayor frecuencia nuestra sociedad.

Es por todo lo antes expuesto que sometemos a la consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la presente iniciativa que esperamos contribuya a fortalecer la prevencion
persecucion y sancion de este delito tan censurable y que tanto dafio ocasiona a nuestros

nifios y jovenes.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 220 del Cédigo Procesal Penal queda asi:
Articulo 220. Acuerdos. A partir de la audiencia de formulacion de imputacién y antes
de ser presentada la acusacion al Juez de Garantia, el Ministerio Publico y el imputado

podran realizar acuerdos relacionados con:

1. Laaceptacién del imputado de los hechos de la imputacion o acusacion, o a parte
de ellos, asi como la pena a imponer.

2. Lacolaboracion eficaz del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar
que continue su ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando aporte

informacién esencial para descubrir a sus autores o participes.

Realizado el acuerdo, el Fiscal debera presentarlo ante el Juez de Garantias, quien
unicamente podra negarlo por desconocimiento de los derechos o garantias fundamentales o

cuando existan indicio de corrupcion o banalidad.

Aprobado el acuerdo, en el caso del numeral 1, el Juez de Garantias procedera a dictar la
sentencia, y de ser condenado el imputado se impondra la pena que no podra ser mayor a la

acordada ni podra ser inferior a una tercera parte de la que corresponderia por el delito.

En el caso de numeral 2, segun las circunstancias se podra acordar una rebaja de la pena o
no se le formulan cargos al imputado. En este Gltimo supuesto, se procederé al archivo de

la causa.

No obstante, lo anterior, si el imputado debe comparecer como testigo principal de cargo, la
no formulacién de cargos quedara en suspenso hasta tanto cumpla con su compromiso de
rendir el testimonio. Si el imputado cumple con lo acordado, se procedera a concederle el

beneficio respectivo y en caso contrario se procedera a verificar lo relativo a su acusacion.

En los procesos por delitos contra la Libertad e integridad sexual, para el acuerdo se

partira de la pena maxima establecida.

Articulo 2. Esta ley modifica el articulo 220 del Codigo Procesal Penal.
Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de octubre de 2023, por

la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales.

1
ASAMBLER NACIONA

HmM}" \

Aprabadd ——
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.D. ROBERTO ABREGO
Vicepresidente de la Comision

H.D. RAUL PINEDA

Comisionado

H.D. ALAIN CEDERO.
Comisionado
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Comisionado
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Secretario de la Comision
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Comisionada
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Comisionado
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Que rinde la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales correspondiente al
primer debate del Proyecto de Ley No. 1104 “Que modifica el articulo 220 del Cédigo

Procesal Penal”,

Panama, 25 de octubre de 2023.

Honorable Diputado
JAIME E. VARGAS CENTELLA
Presidente de la Asamblea Nacional

Sefior Presidente:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional en
el marco de sus competencias funcionales consideré en su reunion de sesion ordinaria del dia
25 de octubre de 2023, conforme los tramites del primer debate reglamentario, el Proyecto

de Ley No. 1104 “Que modifica el articulo 220 del C6digo Procesal”.

En consecuencia y de acuerdo con el articulo 136 del Reglamento Orgénico del Régimen

Interno de la Asamblea Nacional, rinde el informe correspondiente.

I. LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley que nos ocupa fue presentado a la consideracion de la Asamblea
Nacional como Anteproyecto de Ley No. 148, por la Honorable Diputada Fatima Agrazal y
fue remitido a la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, el cual fue

prohijado en su sesion ordinaria de 25 de octubre de 2023.

II. CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 1104 esta compuesto por tres (3) articulos, cuyo objetivo es
modificar el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal en cuanto a los acuerdos de pena, que no
es mas que un procedimiento alterno de solucion de conflicto penal, mediante el cual se

pretende llevar a cabo una negociacién entre el imputado y el Ministerio Pablico, y se erige
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Procesal Penal”

como herramienta fundamental para facilitar el flujo de casos en el Sistema Penal Acusatorio
(SPA).

II1. PRIMER DEBATE

El Primer Debate al Proyecto de Ley No. 1104 fue programado para el dia 25 de octubre
del presente afio. Una vez iniciada la sesion ordinaria el Presidente de la Comision solicit6 al
Secretario verificar el quorum, quien confirmé que existia el quérum reglamentario, se

procedié a la apertura de la discusion del Proyecto de Ley.

Escuchados los planteamientos por parte de quienes intervinieron en la comentada
sesion, se procedio a leer los articulos, los cuales fueron debidamente aprobadas por la
mayoria de los comisionados.

V. MODIFICACIONES.
La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, aprobé en Primer

Debate, con la mayoria de los miembros de dicha comisién el Proyecto de Ley No. 1104 con

la modificacion del articulo uno (1) y el titulo del Proyecto.

Por todas las consideraciones anteriormente expresadas, la Comision de Gobierno,
Justicia y Asuntos Constitucionales, luego del exhaustivo estudio y en atencién a la

importancia que reviste el Proyecto de Ley No. 1104.

RESUELVE:

1. Aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 1104, “Que modifica el articulo
220 del Codigo Procesal Penal”.

2. Presentarlo en forma de texto Unico con las modificaciones en negritas.

3. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que le dé segundo debate al Proyecto

de Ley No. 1104 “Que modifica el articulo 220 del Codigo Procesal Penal™.
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H.D. ALAIN CEDENO

Comisionado
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Que contiene el Proyecto de Ley N° 1104, “Que modifica el articulo 220 del Codigo

Procesal.”

Panama, 25 de octubre de 2023.

La Comisiéon de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales presenta al Pleno de la

Asamblea Nacional el texto aprobado del Proyecto de Ley N° 1104, arriba enunciado, y

recomienda el siguiente Texto Unico que contiene las modificaciones y adiciones aprobadas

en la comision resaltadas en negritas:

PROYECTO DE LEY N° 1104
De de de 2023.

Que modifica un articulo del Cédigo Procesal Penal

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 220 del Cédigo Procesal Penal queda asi:

s

Articulo 220. Acuerdos. A partir de la audiencia de formulacion de imputacién y antes

de ser presentada la acusacion al Juez de Garantia, el Ministerio Publico y el imputado

podran realizar acuerdos relacionados con:

1.

de ellos, asi como la pena a imponer.

informacidn esencial para descubrir a sus autores o participes.

La aceptacion del imputado de los hechos de la imputacion o acusacion, o parte

La colaboracion eficaz del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar

que continile su ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando aporte

Realizado el acuerdo, el Fiscal debera presentarlo ante el Juez de Garantias, quien

Unicamente podrd negarlo por desconocimiento de los derechos o garantias

fundamentales o cuando existan indicio de corrupcion o banalidad o de ocultamiento de

medios probatorios que puedan aclarar el hecho, o por cualquier excepcion que

disponga el presente articulo.
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Aprobado el acuerdo, en el caso del numeral 1, el Juez de Garantias procedera a dictar la
sentencia, y de ser condenado el imputado, se impondra la pena que no podra ser mayor
a la acordada ni podra ser inferior a una tercera (1/3) parte de la que corresponderia por

el delito.

En el caso de numeral 2, segun las circunstancias, se podra acordar una rebaja de la pena,
el otorgamiento de un subrogado penal, o no sc le formularan cargos al imputado. En

este ultimo supuesto, se proceders al archivo de la causa.

No obstante, lo anterior, si el imputado debe comparecer como testigo principal de cargo,
la no formulacion de cargos quedara en suspenso hasta tanto cumpla con su compromiso
de rendir el testimonio. Si el imputado cumple con lo acordado, se procederd a concederle
el beneficio respectivo y en caso contrario se procedera a verificar lo relativo a su

acusacion.

En los procesos por delitos contra la Libertad e Integridad Sexual en contra de personas
menores de edad o personas con discapacidad, para realizar el acuerdo se tomari la

pena méxima establecida para el delito correspondiente.

Articulo 2. Esta ley modifica el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal.
Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Texto Unico del Proyecto de Ley N° 1104, tal como fue aprobado en primer debate por la
Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, en su reunion ordinaria del 25

de octubre de 2023.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

H.D. ROBERTO ABREGO NIO BERNAL
Vicepresidente Secretario
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H.D. RAUL PINEDA
Comisionado

H.D. LUIS E. CARLES
Comisionado
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H.D. MAYIN CORREA
Comisionada

H.D.CORINA CA
Comisionad

H.D. ALAIN CEDENO
Comisionado
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H.D. EDISON A. BROCE
Comisionado
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