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Respetado Sefior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa consagrada en la Constitucién Politica de la Republica de
Panama y de conformidad con el articulo 108 del Reglamento Organico del Régimen Interno de
la Asamblea Nacional, actuando en mi condicién de Diputada de la Repiiblica de Panama, me
permito presentar al pleno de estd Asamblea Nacional para su consideracién el Anteproyecto “Ley

de promocidn e inversion en Inteligencia Artificial”, el cual merece la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econémica actual, el alto endeudamiento, la lenta recuperacién tras el COVID-19 y
los constantes conflictos internacionales representan un lastre que ha impedido al Estado
panamefio desarrollar satisfactoriamente su potencial econdmico, a esto se suma la desventaja de
no contar con un sector tecnolégico local que permita adaptaciones que potencien la
competitividad de las empresas nacionales en base a la posicion geografica y los recursos naturales

de nuestro pais.

Este Anteproyecto de Ley busca establecer las bases para la integracién de la Inteligencia Artificial
en la economia panamefia, con miras a dinamizar nuestro sector productivo en rubros no
extractivos y proporcionar a las empresas panamefias la oportunidad de generar valor afiadido a

sus productos y servicios utilizando esta herramienta tecnolégica.

Diversas revistas en el ambito econdémico, han resaltado recientemente el crecimiento exponencial
de los programas de inteligencia artificial. De acuerdo con algunos estimados, la Inteligencia
Artificial tiene el potencial para generar un crecimiento econdmico equivalente a 7 billones de

dolares, que representan un crecimiento anual de 1.5% del PIB global en el lapso de 10 afios.

La consultora PCW! proyecta que la Inteligencia Artificial podria representar un aumento de hasta
un 5% del PIB de América Latina. Paises de la regién como El Salvador, Colombia y Perti ya han
dado los primeros pasos para regular y estimular inversiones en este tipo de industrias, y si bien
este tipo de tecnologias resultan un reto para las legislaciones de paises en desarrollo, Panama no

puede permitirse quedarse rezagada.

' PwC (2020). Sizing the Prize. What's the Real Value of Al for Your Business and How Can You
Capitalise? https://www.pwc.com/gx/en/issues/anaIytics/assets/pwc-ai—anaIysis-sizing-the—prize-report.pdf
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Este Anteproyecto de ley busca reducir las desventajas que aquejan a los paises de la regién en

términos de competitividad en el sector tecnolégico, como pueden ser:

Falta de inversién: La inversién en tecnologia y en IA en particular es limitada en la region,
lo que dificulta el desarrollo de esta tecnologia.

Brecha digital: Existe una brecha digital significativa en América Latina, con muchas
personas que no tienen acceso a Internet o a tecnologia digital. Esto limita la capacidad de
las personas para utilizar y beneficiarse de la IA.

Falta de talento especializado: Hay una escasez de profesionales con habilidades en IA en
la regidn, lo que dificulta el desarrollo de esta tecnologia.

Falta de datos: La IA depende de la disponibilidad de grandes cantidades de datos. Sin
embargo, en muchos paises de América Latina, la recopilacion y el uso de datos son
limitados.

Falta de regulacién: La carencia de un marco regulatorio claro para la IA puede dificultar
su desarrollo.

Infraestructura tecnolégica: En muchos lugares, la infraestructura tecnologica es

insuficiente para soportar el desarrollo y uso de la IA.

Igualmente identificamos una serie de fortalezas que hacen viable nuestra propuesta, entre las que

destacamos:

La posicién geografica y €l desarrollo logistico nacional pueden ser aprovechados como
una ventaja competitiva para obtener los recursos necesarios para desarrollar plenamente
tecnologias de Inteligencia Artificial.

El uso del dolar facilita el comercio internacional, asi como la reubicacién del recurso
humano especializado, facilidades que ademas estan respaldadas por un sector de servicios
ampliamente desarrollado.

Una democracia estable favorable para la inversién y una economia respaldada por el
mayor crecimiento mantenido durante los ltimos afios.

Amplia disponibilidad de recursos naturales y facilidades para la importacién y montaje de

la infraestructura necesaria.

La Inteligencia Artificial representa una importante oportunidad de desarrollo, permitiendo el

desarrollo local de tecnologias ligadas a la Inteligencia Artificial que traeran consigo beneficios

en multiples sectores de la economia.

Aumento de la productividad de las empresas al automatizar procesos y tareas
manuales/cognitivas de rutina.

Mejora de la productividad y potenciar las capacidades de los trabajadores con tecnologias
de IA como la inteligencia asistida y aumentada.

Incremento de la demanda del consumidor al disponer de productos y servicios mas
personalizados.

Disminucién de los precios al consumidor al abaratar diversos aspectos de los procesos de
produccion.

Creacién de nuevos empleos asociados al desarrollo y aplicacion de la IA.



- Permite utilizar a los empleados en 4reas mas complejas, delegando las tareas repetitivas a
las maquinas.

- Iniciaria el proceso de transformacion de la economia y de preparacién del recurso humano
para competir en una economia global cada vez mas tecnolégica y permitiendo ampliar la
oferta del pais en sector como servicios bancarios, farmacéutico, tecnolégico, educativo,

agroindustrial, entre otros.

El papel de la Inteligencia Artificial (IA) en el desarrollo econdémico de un pais como Panama es
innegable. En un mundo cada vez més digitalizado, la IA tiene el potencial de transformar la
economia, impulsando la productividad, fomentando la innovacién, mejorando la toma de
decisiones, atrayendo inversiones y mejorando los servicios publicos. Los trabajadores pueden
concentrarse en tareas mas complejas y creativas, lo que puede llevar a un aumento de la

productividad y una mejora considerable en la calidad de vida de los ciudadanos.

HD. RYLfN VALLARI

; Circuito 13-1
Diputada de la Repiblica
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Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto contribuir al desarrollo y la diversificacidn de la
economia del pais mediante la promocion de la inversion en el campo de la Inteligencia Artificial
por medio de incentivos a la investigacion, desarrollo, aplicacién y el uso de esta tecnologia en las
empresas panamefias, asi como la generacion de nuevos puestos de trabajo a partir del desarrollo

de una industria tecnoldgica local.

Articulo 2. Esta Ley es aplicable a aquellas empresas que se establezcan en la Republica de
Panami y que desarrollen, implementen ¢ integren tecnologias de Inteligencia Artificial en la
elaboracion de productos o la prestacion de servicios.

Para efectos de esta Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Inteligencia Artificial: Consiste en un sistema artificial de componentes tecnolégicos que
puede realizar tareas de manera auténoma y adaptarse a circunstancias cambiantes,
aprendiendo de la experiencia y mejorando su rendimiento a partir de conjuntos de datos.
Puede resolver problemas de forma racional que requieren percepcidn, cognicion,
planificacion, aprendizaje y comunicacién con poca intervencién humana, puede pensar o
actuar como un ser humano, utilizando técnicas como el aprendizaje automatico para
aproximar tareas cognitivas.

2. Tecnologias de Inteligencia Artificial: El software, el hardware y otros componentes
estructurales que intervienen en el funcionamiento de un sistema de inteligencia artificial

y que son necesarios para su apropiada implementacion.

Articulo 3. La presente Ley tiene como finalidad lo siguiente:

1. Incentivar la implementacion de la Inteligencia Artificial en la economia nacional.

2. Desarrollar nuevos productos y servicios con valor agregado en base a la Inteligencia
Artificial que permitan una transformacion tecnologica del sector productivo panamefio.

3. Fomentar la innovacion en productos y servicios tradicionales para mejorar la
competitividad de las empresas panamefias.

4. Promover la inversion extranjera en el sector tecnoldgico nacional.

5. Fomentar los ecosistemas de inversion, innovacidon y emprendimiento en el 4rea de la
Inteligencia Artificial.

6. Convertir a Panama en un Hub de servicios tecnoldgicos para la region.

7. Generar nuevas y mejores plazas de empleo en el sector tecnolégico nacional.
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8. Promover la capacitacion del recurso humano en areas especializadas e impulsar la
trasferencia de conocimientos en el campo de la Inteligencia Artificial.

9. Establecer una politica nacional para aprovechar las oportunidades del pais en materia
tecnoldgica.

10. Determinar la autoridad encargada de desarrollar la normativa nacional de Inteligencia

Artificial.

Articulo 4. Podréan beneficiarse de los incentivos descritos en esta Ley las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que, dentro del territorio de la Republica de Panami,
investiguen, desarrollen o apliquen las tecnologias de Inteligencia Artificial para mejorar su
competitividad, optimizar el uso de los recursos necesarios para su operacion o generar valor
agregado a productos y servicios novedosos o convencionales, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos por esta ley y su reglamentacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas serd el ente encargado de otorgar los incentivos
establecidos en esta Ley con base en las recomendaciones hechas por la Comisién Nacional para
la Innovacion en Inteligencia Artificial.

Las solicitudes deberdn ser presentadas por medio de un apoderado legal.

Articulo 5. Se crea la Comisién Nacional para la Innovacién en Inteligencia Artificial, la cual
estara conformada por:

1. El Ministro de Economia y Finanzas quien la presidira, o quien este designe.

2. El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o

quien éste designe.

3. El Director de la Autoridad para la Atraccion de Inversion y Promocién de Exportaciones,
0 a quien éste designe.
El Director de la Autoridad para la Innovacién Gubernamental, o quien éste designe.
El Director de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, o quien éste designe.
El Director de la Autoridad Nacional de Aduanas, o quien éste designe.
Un representante de las universidades.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

2 e N R

Un representante de los trabajadores.

Articulo 6. La Comisién Nacional para la Innovacion en Inteligencia Artificial sera el ente rector
y la autoridad encargada de desarrollar e implementar la Politica Nacional de Incentivos a la
Inteligencia Artificial la cual regulara todo lo relacionado con la aplicacion y promocion de los

incentivos propuestos en esta Ley.

Articulo 7. La Comision Nacional para la Innovacion en Inteligencia Artificial se encargara de
generar politicas para la promocion y regulacion del desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial
en la Republica de Panama, asi como también:

1. Avalar las solicitudes sobre desarrollos e implementacion de Inteligencia Artificial.



2. Proyectar y divulgar los reglamentos técnicos para el uso, desarrollo e implementacion de
la Inteligencia Artificial.

3. Asesorar al Organo ejecutivo y Organo Legislativo de la Republica de Panama4, en las
iniciativas relacionadas con la regulacién de la Inteligencia Artificial y las politicas para
facilitar el establecimiento de este tipo de empresas en temas migratorios y laborales.

4. Proponer iniciativas tecnoldgicas de Inteligencia Artificial en la gestion publica.

5. Proponer iniciativas tecnoldgicas de Inteligencia Artificial para el desarrollo econdmico,
social y ambiental, con apalancamiento en el sector privado.

6. Establecer un sistema de Registro Publico de Sistemas de Inteligencia Artificial, de caracter
plblico que permitira llevar un control de las empresas beneficiadas con los incentivos que
proporciona esta Ley.

7. Desarrollar un sistema de supervision y auditoria con personal competente. Dicho
departamento tendré facultades para verificar el cumplimiento de la presente ley, investigar
denuncias y remitirlas a las autoridades correspondiente en caso de incumplimiento.

8. Promover politicas en conjunto con el Ministerio de Educacidn, la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
y las Universidades, en la educacién en Inteligencia Artificial en cuatro ambitos: (1) uso
correcto y €tico de la Inteligencia Artificial en las aulas, (2) aplicaciones de la Inteligencia
Artificial en la vida laboral, (3) conocimientos basicos sobre la naturaleza y
funcionamiento de la Inteligencia Artificial y (4) emprendimiento a partir de Inteligencia
Artificial.

9. Coordinar con el MICI, y otras instituciones publicas y privadas la promocién internacional
de los incentivos contenidos en esta Ley.

10. Hacer recomendaciones para la regulacion del funcionamiento de la Inteligencia Artificial
en temas como:

a. Privacidad, proteccion de datos y transparencia.

b. Aspectos éticos y sesgos de las tecnologias de la Inteligencia Artificial.

Aspectos de seguridad publica, laborales y de propiedad intelectual.

d. Prohibiciones y sanciones respecto al uso de la Inteligencia Artificial.

e. Cualquier otro de interés nacional

11. Promover la inversién y el desarrollo de politicas para el sector tecnolégico panamefio en
areas relacionadas con las tecnologias de Inteligencia Artificial:

a. Disefio, construccion, ensamblaje, distribucion y comercializacién de manufacturas
de hardware y componentes electronicos.

b. Desarrollo de software comercial, programacion, seguridad informatica, soluciones
comerciales basadas en la nube, bases de datos y ciencia de datos.

c. Construcciéon y mejoramiento de infraestructura para la industria tecnologica
orientada al aprovechamiento de la posiciéon geografica del pais y su industria
logistica.

d. Inversién y desarrollo de tecnologias relacionadas como realidad aumentada,

energias renovables, semiconductores.



e. Impulsar programas de educacién relacionados con las tecnologias de ciencias de
datos, promover el intercambio profesional para el intercambio de conocimientos y
el establecimiento de organizaciones educativas privadas que desarrollen el recurso
humano en los temas objeto de esta Ley.

f. Cualquier otro que la Comisién Nacional para la Innovacién en Inteligencia
Artificial establezca relacionado con las finalidades de esta ley.

12. Recomendar la aprobacién de los incentivos fiscales a empresas que propongan proyectos
que desarrollen, apliquen y/o usen la Inteligencia Artificial en los procesos productivos de
sus empresas, que promuevan el desarrollo econdémico de la nacién, atendiendo entre otros
parametros:

a. La complejidad del proyecto

b. La inversion requerida

c. Eltiempo necesario para su funcionamiento comercial

d. Las limitaciones que pueda suftir el proyecto por falta de infraestructura.

e. Otros que establezcan los reglamentos de la presente Ley.

13. Desarrollar su propio reglamento.

Articulo 8. La Comision Nacional para la Innovacién en Inteligencia Artificial determinara cuales
son los parametros y el procedimiento para considerar que los proyectos de uso de tecnologias de
Inteligencia Artificial de las empresas que aspiran a beneficiarse de los incentivos establecidos en
esta Ley es comercialmente viable, posee la complejidad necesaria para ser considerado con
potencial de explotacion econdmica, para poder aplicar al incentivo.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa actualizard los parametros
anualmente de manera que los requisitos se correspondan con los avances en este tipo de tecnologia
y se adapten a las necesidades de la economia panamefia.

La Comision Nacional para la Innovacion en Inteligencia Artificial debera incluir dentro
de sus recomendaciones informacion sobre los posibles aspectos conflictivos de los proyectos de
Inteligencia Artificial de las empresas en temas relacionados con la seguridad nacional, privacidad,

propiedad intelectual, asuntos laborales y medioambientales.

Articulo 9. Los beneficiarios de la presente Ley que cuenten con la aprobacion del Ministerio de
Economia y Finanzas podran obtener los siguientes incentivos durante un periodo de 10 afios:

1. Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta respecto de los beneficios derivados de las
actividades indicadas en la presente Ley y sus reglamentos.

2. Exencion del pago de impuesto de importacion respecto de los componentes tecnolégicos,
materia prima, bienes, insumos, vehiculos, maquinarias, necesarios para investigar,
desarrollar, implementar y utilizar tecnologias de Inteligencia Artificial.

3. Exencion del impuesto de dividendo o cuota de participacién distribuida entre socios o
accionistas nacionales e internacionales.

4. Exencién del pago de Impuesto de Bien Mueble cuando se construyen infraestructuras para
albergar y desarrollar las actividades de las empresas beneficiadas.

5. Exencion del Impuesto de Aviso de Operaciones.



6. Exencion del pago por registro de propiedad intelectual
Los presentes beneficios pueden ser prorrogados hasta 10 afios, previa recomendacion del
Comisién Nacional para la Innovacién en Inteligencia Artificial y aceptacion del Ministerio de
Economia y Finanzas.
Los periodos para los incentivos y exoneraciones establecidos en la presente Ley correran desde

la fecha en que se notifique al interesado la resolucion que aprueba su solicitud.

Articulo 10. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas,
reglamentard la presente Ley y establecera el procedimiento por medio del cual quienes aspiren a

beneficiarse de los incentivos, en un tiempo maximo de 90 dias.

Articulo 11. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y COUMPLASE.

Presentado para la consideraciéon de la Asamblea Nacional hoy 30 de octubre de 2023, por la

Honorable Diputada Marylin Vallarino.

Y 2% d’/&é/ AN
HP. MARYLIN VALLARINO

/’/ Circuito 13-1
Diputada de la Repiiblica
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