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Honorable Diputado

JAIME EDGARDO VARGAS CENTELLA
Presidente

Asamblea Nacional

Sefior Presidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere la Constitucion Politica de la Republica
de Panama y el Reglamento Orgédnico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el articulo 108 y 109, y actuando en mi condicion de Diputada de la Republica,
presento al pleno de esta Asamblea Nacional, el Anteproyecto de Ley “Que modifica la Ley 6 de
3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio e institucional para la
prestacion del servicio piiblico de electricidad y dicta otras disposiciones”, el cual merece la

siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro cotidiano vivir, dia a dia podemos experimentar la faltas, fallas y falencias del servicio
oportuno en el suministro de electricidad, lo cual, es causado por varias razones, tales como la
calidad y la continuidad de suministro eléctrico. Sin embargo, ya es una tendencia que vivamos
cada dia, con un servicio a nivel de distribucién que no responde a estas falencias y cuyas
penalizaciones parecieran no ser efectivas ya que son recurrentes, creando desesperanza en cada
panamefio, ademas de afectaciones de diversa indole, a tal punto que pareciera ser cada dia un
comportamiento al que se refiere, la mayoria de los panamefios, como lo normal, habitual y
esperado.

Con el propésito principal de proponer una solucion a este gran problema a nivel nacional se
presenta este Anteproyecto de Ley, el cual ya ha sido presentado con anterioridad, en periodos
legislativos precedentes por la suscrita, en aras de buscar las soluciones necesarias en beneficio de
todos los panamefios.

Este Anteproyecto que contiene reformas a la ley 6 del 3 de febrero de 1997 y a su texto unico del
31 de agosto de 2011, asi como también a la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada y
modificada por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, tiene como finalidad actualizar el
marco regulatorio para la prestacion del servicio publico del suministro eléctrico en todo el
territorio de Panamd, ya que han pasado mas de veinte afios sin que el mismo haya sido modificado

y actualizado, en la busqueda de las competencias bien definidas de sus actores, a la falta de
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regulaciones actuales y necesarias que afectan el servicio, calidad, continuidad, respaldo en
beneficio de todos los panamefios y especialmente a los de las areas rurales y mas alejadas que ni
siquiera cuentan con el debido servicio en el suministro eléctrico a la fecha.

Esta problematica afecta todos los dias. Afecta y va en detrimento de la situacion econdmica,
ocasionando pérdidas directas e indirectas de miles de millones diariamente. El dafio ocasionado
a los alimentos y equipos eléctricos y electronicos va en constante deterioro y ocasiona pérdidas
econémicas que en su mayoria no son solucionadas, afectando directamente la calidad de vida de
cada panamefio, al tener ademas, los precios mds caros en la tarifa eléctrica, y que no estan
claramente definidos.

Es necesario revisar como se calcula la tarifa de forma integral, de forma clara, entendible y a
precios reales, dependiendo de la tecnologia, costo de la energia, y su interaccion en el mercado,
de forma tal que tengamos un buen servicio a las mejores tarifas.

En la actualidad, el como es calculada la tarifa, adicional a las variaciones en los precios
injustificadas, ocasiona que la clase pobre, humilde y trabajadora del pais, a duras penas pueda
hacerle frente y en contraposicion hace mas ricos a solo un sector econdmico y monopolista.

En comparacion con muchos paises a nivel mundial, la Republica de Panama cuenta con una gran
diversidad de fuentes de generacion en la matriz energética, desde la generacion eléctrica a través
de fuentes de generacién convencionales hasta renovables no contaminantes, lo que no justifica el
alto costo de la tarifa eléctrica, la mala calidad del servicio por décadas, que s6lo ha beneficiado a
los poderes econdmicos, encareciendo este servicio de forma muy significativa.

Es muy facil hacer una conclusion de los resultados de este servicio, ahora mas en momentos de
pandemia en donde, no solo la tarifa eléctrica es parte del problema, también los constantes dafios
a los equipos eléctricos y electronicos de los usuarios, a la infraestructura de la red, falta de
inversién y mantenimiento, con metas claramente definidas y alcanzadas.

Esto hace de caracter obligatorio no esperar mas tiempo y hacer las adecuaciones necesarias en
esta ley que fomente un mercado de libre competencia y calidad en beneficio del pueblo panametfio.
Dentro de esta propuesta legislativa se propone actualizar a nuestra realidad de hoy, temas como
la expansién de la red de transmision, requisitos necesarios en cuanto a la calidad, continuidad,
respaldo y servicio entre otros y como bien se establece en esta iniciativa, a precios justos y
correctos.

Se propone un sistema de fiscalizacion, monitoreo actualizado y tecnologico de las variables
eléctricas, la eliminacion de monopolios en la generacion, distribucién y una correcta participacion
ponderada en el mercado eléctrico que fomente la competencia y mejores precios que beneficien
al pueblo panamefio, sin dejar de lado la concientizacion del uso de la energia, pero que la misma
no sea mal interpretada y limite al panamefio de los servicios basicos a precios reales, justos y
razonables.

De igual forma, se promueve la insercién de un mercado en el que los panamefios puedan obtener
energia limpia e inyectar energia al sistema con el criterio fundamental de economia de escala real,
que establece “A mayor capacidad de generacion, menores serdn los costos en la tarifa eléctrica”.
Las penalizaciones y los incentivos son herramientas necesarias para poder rescatar nuestro

sistema eléctrico nacional, de calidad y que sus dividendos beneficien al pueblo en su mayor



porcentaje y no a otros paises, por ende, son herramientas que también contempla la presente
propuesta de Ley.

Asimismo, se modifica el articulo 6 de las definiciones, regulando el concepto de autogenerador
en la ley, en sentido de que la venta que pueda hacer del excedente de la energia eléctrica generada
para cubrir sus propias necesidades podra ser hasta un cantidad igual o no mayor a su capacidad
instalada, ya que actualmente la norma no le pone un tope a esta venta ya que no define cuanto es

el excedente.

Se adiciona también un articulo que establece la preferencia del precio més bajo en los actos de
concurrencia y licitaciones de generacion de energia eléctrica o potencia firme, indicandose que
se tendra como referencia ese precio mas bajo, que es el de la energia renovable, por ser la mas
barata. De igual manera, se establece que el Estado tiene que fomentar proyectos de energia
renovable para que se traduzca en tarifas eléctricas mds econdmicas mads baratas desde la

generacion.

De igual forma, proponemos que ¢l ente regulador sera garante de que las empresas de distribucion
amplien sus zona de concesion en funcién del crecimiento y desarrollo urbano y garanticen que la
energia eléctrica llegue a todos los habitantes de la Reptblica de Panama, en cuanto al el suministro
y alumbrado eléctrico, disponiéndose también este aspecto como una obligacion de las empresas

distribuidoras en el marco de esta ley que modificamos.

En cuanto a las restricciones para las empresas distribuidoras, modificamos la norma indicando
que estaran restringidas de participar directa o indirectamente en la actividad de generacion de

energia o potencia firme.

En tanto, para el ente regulador, proponemos que realice anualmente Auditorfas integrales a las
empresas de distribucién y transmision de energia eléctrica. Lo anterior, con los fines de verificar
Ja calidad del servicio, verificar sus ganancias y también para verificar el buen uso y manejo de
los fondos publicos, en atencién al fondo de estabilizacion tarifaria y/o cualquier otro plan o
programa que conlleve al uso y/o manejo de fondos provenientes de los tributos y tasas de todas

las personas naturales y juridicas que habitan en la Republica de Panama

También proponemos en esta iniciativa de ley que el ente regulador realizara una consulta publica
anual, para conocer y medir el grado de satisfaccion de los usuarios del servicio de suministro
eléctrico a nivel nacional y si los resultados de esta medicion arrojan disconformidad mayor al

50%, dar4 lugar a la terminacion del contrato de concesién de la empresa con el Estado.

Finalmente proponemos en esta iniciativa, que la Junta Directiva de cualquier empresa del Estado
que se dedique a la actividad dentro del mercado eléctrico, no podrd estar conformada por personas
que ejerzan la funcién publica en instituciones publicas de manera tal que puedan dar lugar a

conflicto de intereses.

Hoy, el profesional panamefio estd preparado para asumir la operacion del sistema eléctrico
nacional y las medidas correctivas y necesarias que se tengan que hacer, que en el mejor escenario

redundaria en mejores beneficios para este sector. No obstante, la inversion nacional o extranjeras



implementada con reglas claras, también apalancarian el desarrollo y mejores oportunidades a los

profesionales del sector.

Para finalizar, queremos indicar que no podemos esperar mas tiempo. Hay que tomar decisiones
claras y efectivas, ademds de seguir en esta constante decadencia de nuestro sistema eléctrico, y
en tal sentido, debemos realizar los cambios de forma inmediata ya que a nivel nacional impacta
cada sector productivo desde, el agricola hasta lo mas vital, que es el suministro del agua potable,
y en donde se han olvidado a miles de panamefios que por falta la modificacion a esta ley, viven

en la oscuridad, dcsl_gualdad pobreza y falta de oportunldades
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“Que modifica la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el marco regulatorio e
institucional para la prestacion del servicio ptiblico de electricidad y dicta otras

disposiciones”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 1 de 1a Ley 6 de 1997 asi:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley establece el régimen a que se sujetaran las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio publico de electricidad, asi como las
actividades normativas y de coordinacion consistentes en la planificacion de la expansion,
operacion integrada del sistema de interconectado nacional, regulacién econdémica y

fiscalizacion.

De esta forma, la presente Ley se utilizara como instrumento para su desarrollo,
fomentando la transparencia, las practicas no monopolistas y el desarrollo de
tecnologias de generacion no contaminantes al medio ambiente, en todos los sectores

del mercado eléctrico.
Articulo 2. Se modifica el articulo 2 de 1a Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 2. Finalidad del régimen. El régimen establecido en esta Ley, para la prestacion

del servicio publico de electricidad, tiene por finalidad:

1. Propiciar el abastecimiento de la demanda de energia y/o potencia eléctrica y el acceso
de la comunidad a estos, bajo los criterios de eficiencia econdémica, viabilidad financiera,
calidad de energia y/o potencia, confiabilidad, continuidad y respaldo de servicio,

dentro de un marco de uso racional y eficiente de los recursos energéticos del pais.

2. Establecer el marco legal que incentive la eficiencia economica y eficiencia en el
servicio, en el desarrollo de las actividades de generacion, transmision y distribucion, asi

como el uso responsable y eficiente ¢ la energia eléctrica.

3. Promover la competencia y la participacion del sector publico y privado, como
instrumentos bésicos para incrementar la eficiencia y el menor costo de la energia o
potencia eléctrica, en la prestacion de los servicios, mediante las modalidades que se

consideren més convenientes al efecto.

4. Promover la inversion e inclusion de la generacion de energia distribuida en el
sistema eléctrico nacional, en el sector de distribucion, eimplementando tecnologias

renovables y no contaminantes.
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Articulo 3. Se modifica el articulo 4 de l1a Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 4. Intervencion del Estado. FEl Estado intervendra en los servicios publicos de

electricidad, inicamente para los siguientes fines:

1. Garantizar la calidad del servicio y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los clientes.

2. Propiciar la ampliacién permanente de la cobertura del servicio en el suministro eléctrico
con su debida infraestructura, que garantice este a todos los panameifios que a bien lo
necesiten en todo el territorio de la Repiblica de Panama.

3. Asegurar la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, segura y con el debido
respaldo del servicio salvo cuando existan razones de fuerza mayor, caso fortuito, de orden
técnico o econdmico, por sanciones impuestas a los clientes o por uso fraudulento de la
electricidad, que asi lo exijan.

4. Garantizar la libertad de competencia en las actividades contempladas en esta ley.

5. Establecer el régimen tarifarias de las actividades en las cuales no haya competencia.

6. Procurar la obtencion de economias de escalas comprobables, lo cual se reflejaria que a
una mayor generacién, transmision y distribucion de la energia y/o potencia de
calidad, se obtendrin menores tarifas para el cliente.

7. Permitir a los clientes el acceso a los servicios.

8. Proteger al ambiente.

9. Garantizar el servicio publico de electricidad en las areas no rentables, rurales no servidas

y no concesionadas, de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley.

Parigrafo: Cuando existan fallas o interrupciones en el suministro eléctrico, atribuibles
al prestador del servicio, se buscaran los mecanismos mas eficientes para que el sistema
eléctrico se restablezca de forma rapida, segura, continua y de calidad. La Autoridad de
los Servicios Pubicos, realizara el debido seguimiento si se cumplen o no con los tiempos
minimos de restablecimiento. En caso de que no se cumpla con dichos tiempos, de forma
inmediata, La Autoridad de los Servicios Piibicos impondra la debida sancion, segan sus

regulaciones.
Articulo 4. Se modifica articulo 5 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 5. Instrumentos para la intervencion estatal. Constituyen instrumentos para la
intervenci6n estatal en los servicios publicos de electricidad todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las

relativas a las siguientes materias:

1. Promocidn y apoyo a personas naturales o juridicas, de capital estatal o privado, nacional
o0 extranjero, que presten los servicios.
2. Gestién y obtencién de recursos para la prestacion de los servicios, cuando se trate de

empresas estatales.



3. Regulacion de la prestacion de los servicios; fijacion de metas de eficiencia, cobertura,
calidad, continuidad, seguridad y respaldo, evaluacion de éstas y definicién del régimen
tarifario.

4. Control y vigilancia de la observacion de las normas y de los planes y programas sobre la

materia.

Organizacion de sistemas de informacion, capacitacion y asistencia técnica.

Proteccion de los recursos naturales.

Otorgamiento de subsidios directos a las personas de menores ingresos.

Estimulo a la inversion privada en estos servicios.

o x® N oW

Respeto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna practica
discriminatoria en la prestacion de los servicios.

10. Asignacion, en el Presupuesto General del Estado, de los recursos necesarios para
financiar el costo de extender el servicio publico de electricidad a las areas rurales no
servidas y no concesionadas.

11. Promocion y apoyo a la generacion distribuida.
Articulo 5. Se modifica el articulo 6 de la Ley 6 de 1997, asi:
Articulo 6. Definiciones. Para los efectos de presente Ley, se entiende por:

1. Acceso libre. Régimen bajo el cual la empresa responsable de la operacion de la red
nacional de transmision o de distribucion permite el acceso, conexién y uso no
discriminatorio de la red de transmision o de la red de distribucion, a los agentes del
mercado que asi lo soliciten, previo cumplimiento, unicamente, de las normas de
operacion que rijan tal servicio y el pago de las retribuciones econdmicas que
correspondan.

2. Agentes del mercado. Empresas generadoras, cogeneradoras, auto generadoras,
transportistas, distribuidoras, los grandes clientes y las interconexiones internacionales.

3. Alumbrado publico. Iluminacién de calles y avenidas de uso publico.

4. Autogenerador. Persona natural o juridica que produce y consume energia eléctrica
en un mismo predio, para atender sus propias necesidades y que no usa, comercializa
o transporta su energia con terceros o asociados, pero puede vender excedentes a la
empresa de Transmision y a otros agentes del mercado. Esta venta de excedente sera
de hasta un maximo equivalente a su capacidad de generacion instalada.

5. Cliente. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion del servicio
publico de electricidad, como propietario del inmueble en donde este se presta o como
receptor directo del servicio, y cuyas compras de electricidad estdn sujetas a tarifas
reguladas.

6. Cliente final. Cliente o gran cliente que compra electricidad para su uso y no para la
reventa.

7. Cogenerador. Persona natural o juridica que produce energia eléctrica como

subproducto de un proceso industrial cuya finalidad primaria es producir bienes o



servicios distintos a la energia eléctrica. Puede vender energia eléctrica a la Empresa
de Transmision y a otros agentes del mercado.

8. Comercializacion. Venta a clientes finales. Incluye la medicion, lectura, facturacion y
el cobro de la energia entregada.

9. Concurrencia. Obligacién que tienen los prestadores del servicio publico de
electricidad, que posean una licencia o concesién de generacién y que tengan una
potencia firme y/o energia.

10. Despacho de carga. Operacidn, supervisién y control de los recursos de generacion,
interconexién y transmision del sistema eléctrico interconectado, con base en la
optimizacion de criterios técnico-econémicos.

11. Distribucién. Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica y la
transformacion de tension vinculada, desde el punto de entrega de la energia por la red
de transmision hasta el punto de suministro al cliente.

12. Generacion. Produccion de energia eléctrica por cualquier medio

13. Generador. Persona natural o juridica, titular o poseedora de una central de
generacién de energia eléctrica, que utiliza recursos energéticos renovables y
participa en la Generacion Distribuida Renovable. El mismo podra ser participe
del Mercado Mayorista.

14. Gran cliente. Persona natural o juridica, con una demanda méxima superior o
quinientos KW por sitio, cuya compra de electricidad la puede realizar a precios
acordados libremente o acogiéndose a las tarifas reguladas.

15. Interconexién internacional. Conjunto de transacciones relacionadas con la
transferencia de energia y potencia entre paises.

16. Mercado de contratos. Conjunto de transacciones pactadas entre agentes del mercado.

17. Mercado ocasional. Conjunto de transferencias de electricidad a corto plazo entre
agentes del mercado, que no han sido establecidas mediante contrato.

18. Plan de expansiéon. Plan de expansion de generacion y transmision en el sistema
interconectado nacional, cuya factibilidad técnica, econémica, financiera y ambiental
prevé la continuidad, calidad y confiabilidad en el suministro del servicio de
electricidad.

19. Precio oficial. Costo del valor del bloque de acciones en venta estimado por el Organo
Ejecutivo.

20. Prestador de servicio publico de electricidad. Persona natural o juridica, publica o
privada, de capital nacional o extranjero, que preste el servicio publico de electricidad.

21. Régimen tarifario. Conjunto de reglas relativas a la determinacién de las tarifas que se
cobran por la prestacion del servicio de electricidad en aquellas actividades sujetas a
regulacion.

22. Reglamento de operaciéon. Conjunto de principios, criterios y procedimientos
establecidos para realizar el planeamiento, la coordinacién y la ejecucion de la

operacion integrada del sistema interconectado nacional y compensar los intercambios
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de energia entre agentes del mercado. Comprende varios documentos que se organizan
conforme a los temas propios del funcionamiento del sistema interconectado nacional.

Subsidio. Beneficio econémico concedido a clientes del servicio publico de
electricidad para cubrir la diferencia entre lo que estos efectivamente pueden pagar y
el costo real del servicio.

Transmision. Actividad que tiene por objeto el transporte de energia eléctrica en alta
tension y la transformacion de tension vinculada, desde el punto de entrega de dicha
energia por el generador hasta el punto de recepcion por la distribuidora o gran cliente.
Transportista. Persona natural o juridica titular de una concesion para la transmisién de
energia eléctrica.

Pliego de Cargos especiales. Compra de potencia y/o emergia a empresas
generadoras, autogeneradoras y/o cogeneradoras, a empresas nacionales y
extranjeras, que consideran criterios de compra generales o especificos, para
adjudicar contratos de suministro para el abastecimiento de la demanda con base
en tecnologia de generacién y/o proyectos existentes y/o proyectos de generacion
futuros y/o cualquiera caracteristica especial que responda a las contrataciones
requeridas por criterios de politica energética, que cumpliran reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la mayor participacion de los interesados
en igualdad de condiciones.

Régimen del Sector Eléctrico Especial. Funcionamiento del sistema eléctrico
nacional, basado en la libre competencia, eficiencia energética, uso racional de la
energia y la proteccién del medio ambiente. Es un mercado de oferta y demanda
de electricidad de mejor calidad y precio, sin incurrir en situaciones
discriminatorias que sean limitadoras de una libre competencia en el Estado.
Generacién Distribuida. Centros de Generacién de energia y de almacenamiento
de Pequeiia, mediana y gran escala situados dentro o cerca de los centros de
cargas. Su actividad se realiza en los términos del mercado eléctrico.

Red Eléctrica Inteligente. Red Eléctrica que integra tecnologias avanzadas de
medicion, monitoreo, comunicacién y operacion, entre otros, a fin de mejorar la
eficiencia, confiabilidad, calidad o seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.
Separacién Juridica. Actividad en el sector de generacién y/o distribucién que
debe ser desarrollada por personas naturales o juridicas distintas.

Separacién Contable. Actividad en el sector de generacién y/o distribucién que
debe llevar una contabilidad separada y asi, garantizar la transparencia.
Separacion Funcional. Actividad en el sector de generacion y/o distribucién que
realiza la incorporacion o adscripcion de medios, materiales, insumos y personales
especificos, desarrollando su actividad de manera independiente, para garantizar
la independencia de cualquier otro Generador o Distribuidor.

Separacién Accionaria. Los mismos propietarios o accionistas de empresa de
generacion y/o distribucion no podrin ser propietarios, accionista o tener el

control sobre otros generadores o distribuidores de forma parcial o total.



Articulo 6. Se modifica el articulo 7 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 7. Criterios. La definicion de las politicas y criterios para la expansion del sistema
interconectado nacional se realiza a corto y largo plazo, de manera que los planes para
atender la demanda sean los suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios
que determinen las condiciones técnicas, economicas, financieras y ambientales; que
cumplan los requerimientos de calidad, continuidad, respaldo, confiabilidad y seguridad
determinados por la Secretaria Nacional de Energia; que los proyectos propuestos sean
técnica, ambiental, financiera y econdmicamente viables, y que la demanda sea satisfecha

atendiendo a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.
Articulo 7. Se modifica el articulo 8 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 8. Preparacion de los planes de expansion. La empresa de Transmision, a que se
refiere el Capitulo IV del Titulo III de esta Ley, elaborara el plan de expansion, de acuerdo
con los criterios y politicas establecidos por la Secretaria Nacional de Energia y en

concordancia con los planes de desarrollo del sector energético adoptados por el Estado.

Las Empresas de distribucion y generacion suministraran a la Empresa de Transmision la
informacion necesaria para preparar y darle el debido seguimiento al plan de expansion

anualmente, seglin se establezca en el reglamento o lo determine el Ente Regulador.

El plan de expansién debera ser actualizado, revisado y publicado anualmente por la
Empresa de Transmision, cuando se presenten cambios de importancia en los sujetos,

proyecciones o criterios que lo sustentan.

La Empresa de Transmisién consultara la opinion de las empresas de distribucién y de
generacion sobre el plan de expansion. Las empresas distribuidoras tendran el derecho de
reducir su demanda proyectada, de acuerdo con las decisiones que adopten para contratar
el suministro de energia con empresas distintas a la Empresa de Transmision, dentro de los
limites establecidos en esta Ley y bajo la debida aprobaciéon del ente regulador. La
Empresa de Transmision efectuard los ajustes necesarios al plan y lo someterd a la
aprobacién del Ente Regulador. Una vez aprobado, el plan de expansion servira de base a
la Empresa de Transmision para establecer los requerimientos de suministro de energia a

largo plazo, que se utilizan para el respectivo proceso de contratacion.
Articulo 8. Se adiciona el articulo 8-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 8-A. La Secretaria Nacional de Energia, entregara y publicard anualmente, un
informe detallando las 4reas geograficas en donde se necesite el suministro de energia y/o
potencia eléctrica para la poblacion y su desarrollo. El mismo se entregard a la Empresa de
Transmisién y Distribucién, para ejecutar los proyectos necesarios con la debida

aprobacion del Ente Regulador en el menor tiempo posible.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 8-B a la Ley 6 de 1997, asi:



Articulo 8-B. El Ente Regulador realizara el seguimiento en el desarrollo del Plan de
Expansion y publicara de forma anual, el cumplimiento o no del mismo. El mismo debera

tomar todas las medidas que sean necesarias para que se cumpla.
Articulo 10. Se modifica el articulo 9 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 9. Funciones. El Ente Regulador tendra las siguientes funciones en relacion con

el sector de energia eléctrica:

1. Regular el ejercicio de las actividades del sector de energia eléctrica, para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo
criterios sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, asi como propiciar
la competencia en el grado y alcance definidos por esta Ley e intervenir para impedir
abusos de posicion dominante de los agentes del mercado, para cuyos efectos reglamento
de esta Ley establecer4 los casos y condiciones en que el Ente Regulador llevara a cabo tal

intervencion.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén

sujetos quienes presten el servicio publico de electricidad y sancionar sus violaciones.

3. Establecer los requisitos generales a los que deben someterse las empresas servicios
publicos de electricidad para acceder y hacer uso de las redes de servicio publico de

transmision y distribucion.

4. Establecer los criterios, metodologias y formulas para la fijacion de las tarifas de los

servicios publicos de electricidad, en los casos en que no haya libre competencia.
5. Aprobar las tarifas de venta para el servicio publico de electricidad.

6. Supervisar y verificar la aplicacion del régimen tarifario y de los valores tarifarios

fijados, y revisarlos de acuerdo con los mecanismos que se prevean.

7. Vigilar que cuando el Estado haya dispuesto que existan subsidios tarifarios en el
Presupuesto General del Estado, destinados a las personas de menores ingresos, estos se

utilicen en la forma prevista en las normas correspondientes.

8. Expedir regulaciones especificas para la autogeneracion y cogeneracion de electricidad
que se conecte a la red de servicio publico, asi como para el uso eficiente de energia por

parte de los consumidores.

9. Establecer criterios y procedimientos para los contratos de venta garantizada de energia
y potencia, entre los prestadores del servicio y entre estos y los grandes clientes, de forma
que se promueva la concurrencia, cuando proceda y la compra de energia en condiciones

econémicas.

10. Aprobar el Reglamento de Operacion para realizar la operacion integrada del sistema

interconectado nacional, asi como para normar los sistemas de medida asociados al

despacho de los contratos y de las transferencias de energia en bloque, ¢ interpretar el



Reglamento de Operacion en caso de discrepancia entre la Empresa de Transmision y los

generadores y distribuidores.

11. Fijar las normas para la prestacion del servicio a las que deben cefiirse las empresas de
servicios publicos de electricidad, incluyendo las normas de construccion, servicio y
calidad; verificar su cumplimiento y dictar la reglamentacion necesaria para implementar

su fiscalizacion.

12. Determinar criterios de eficiencia operativa y de gestion del servicio desarrollando
modelos para evaluar el desempefio de los prestadores, de acuerdo con lo normado en la

presente Ley.

13. Establecer los sistemas uniformes de informacion, codificacion de cuentas y
contabilidad, que deben aplicar quienes presten el servicio piiblico de electricidad, segun
la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y siempre con sujecion a los principios

de contabilidad generalmente aceptados.

14. Solicitar documentos, inclusive contables, y practicar las visitas, inspecciones y

pruebas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

15. Dictar un reglamento sobre los derechos y deberes de los clientes, que contenga las
normas reguladoras de los tramites y reclamaciones, de conformidad con los principios de

celeridad, economia, sencillez y eficacia en los procedimientos.

16. Arbitrar conflictos que no corresponda decidir a otras autoridades administrativas, entre
prestadores del servicio, municipios y clientes, por razoén de contratos, areas de prestacion

de servicios, servidumbres y otros asuntos de su competencia.
17. Hacer de conocimiento publico sus actos.

18. Aplicar sanciones a los infractores en el campo normativo de su competencia, sobre la

base de las atribuciones conferidas en la presente Ley y los contratos respectivos.

19. Solicitar a la autoridad competente que ordene la escision de una empresa de servicios
publicos de otras que tengan el mismo objeto de la que se escinde, o cuyo objeto se limite
a una actividad complementaria, cuando se encuentre que la empresa que debe escindirse
usa su posicion dominante para impedir el desarrollo de la competencia en un mercado
donde esta es posible; o que la empresa que debe escindirse otorga subsidio con el producto
de uno de sus servicios que no tiene amplia competencia a otro servicios que si la tiene; o,

en general, que adopta practicas restrictivas de la competencia.

20. Solicitar a las autoridades competentes la liquidacion de empresas monopolisticas en
el campo de los servicios publicos de electricidad, y otorgar a terceros ¢l desarrollo de su
actividad, cuando estas empresas no cumplan, en la prestacion del servicio, los requisitos

a que se refiere la presente Ley.

21. Otorgar las concesiones y licencias a que se refiere esta Ley.



22. Autorizar el uso, adquisicion de bienes inmuebles y constitucién de servidumbres a que

se refiere la presente Ley.

23. Reducir la demanda maxima superior que define a los grandes clientes, solamente
cuando se aprueben las formulas tarifarias o cuando se renueven las concesiones de

distribucién.

24. Emitir concepto sobre las solicitudes de concesion de uso de agua para generacion

hidroeléctrica, a fin de evitar la subutilizacion del recurso.

25. Emitir certificaciones de las utilidades netas de los agentes del mercado sefialados en
el articulo 87, con base en los estados financieros auditados del afio calendario anterior de

cada uno de los agentes, y remitirlas a la Oficina de Electrificacién Rural.

26. En general, realizar los actos necesarios para el camplimiento de las funciones que le

asigne la ley.

27. Fiscalizar los lineamientos de las licitaciones hasta la adjudicaciéon de los
resultados de compra de energia y/o potencias gestionadas por La Empresa de

Transmision Eléctrica S.A.

28. Realizar una resolucion de adjudicacion motivada, que sera remitida a La
Empresa de Transmisién Eléctrica S.A, indicando el criterio que se adopté para la

misma.

Paragrafo transitorio. El Ente Regulador aprobara los contratos de compra y venta de
energia iniciales y los valores agregados de distribucion iniciales, entre las empresas
eléctricas del Estado que surjan de la restructuracion del Instituto de Recursos Hidraulicos

y Electrificacion.
Articulo 11. Se adiciona el articulo 9-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 9-A. La Autoridad de los Servicios Publicos, evaluara el desempefio de forma
integral de las empresas de distribucion semestralmente, implementado todos los
mecanismos que sean necesarios para la participacion los usuarios o clientes finales de los
siguientes sectores: residencial, comercial, industrial, hoteleros, agricola, sector salud,
sector educacion, sector publico y privado, de tal forma que daran una opinion favorable o

no, de su operacion, tomando como base los siguientes criterios:

a) Calidad del Servicio.

b) Continuidad del Servicio.

¢) Respaldo del Servicio.

d) Calidad en de atencion al Servicio al cliente.

e) Tarifas competitivas.

f) Inversion y Mantenimiento todos sus sistemas y equipos de la red de

transmision y distribucion.



Esta informacién se le retroalimentara a la empresa distribuidora y sera publicada

anualmente por la Autoridad de los Servicios Publicos.
Articulo 12. Se adiciona el articulo 10-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 10-A La Autoridad de los Servicios Publicos, deberd tener la suficiente
infraestructura tecnoldgica y logistica, para realizar el monitoreo en tiempo real de sistema
interconectado nacional conectados a las redes de transmision y distribucion. Para los
mismos, se creard un centro de operacion, monitoreo y supervision en tiempo real, enlazado

con las empresas distribuidoras y el Centro Nacional de Despacho.
Articulo 13. Se adiciona el articulo 13-A a la Ley 6 de 1997, asi:
Articulo 13-A. El ente Regulador esta obligado a:

1. Establecer e marco regulatorio y la implementacion de la Generacion Distribuida
Renovable en un periodo no mayor a un afio. El mismo establecera las condiciones
para que un inversionista, con prioridad al nacional, pueda introducir al sistema
eléctrico de una central de Generacion implementando recursos renovables. El
mismo sera denominado Generador Distribuido Renovable (GDR), con la finalidad
principal de propiciar una mayor competencia y la disminucidn en los precios de la

tarifa eléctrica en todo el mercado eléctrico.

2. Establecer y facilitar €l proceso de aprobacion, interconexion al sistema de
transmision o distribucion, operacion de la central generadora y los mecanismos de

la comercializacion de su energia producida.
3. La capacidad minima instalada para los GDR sera de 2.5 MVA.

4. Las compaiiias de transmision y distribucion estaran obligadas a permitir la
conexion de las GDR al sistema eléctrico nacional, una vez se hayan realizado todos
los estudios de capacidad de la red y regulaciones a cumplir por la Autoridad de los

Servicios Publicos.

5. Las GDR pueden participar en las licitaciones publicas para abastecer de la
demanda de las compafifas de distribucion en las areas dentro o fuera de su

concesion.
6. Establecer la obligacion de los generadores renovables.

7. Establecer la remuneracion de las tarifas fijas de suministro de energia y/o

potencia eléctrica y tarifas de exportacion.

8. Otorgar licencia para la generacion y distribucién de potencia y/o energia,
mediante energias renovables, a los GDR, con la finalidad de que puedan abastecer
de energia en los lugares aislados, en donde la poblacion no cuente con el acceso a
la red de distribucién o transmision, en lugares urbanos, distritos y corregimientos

a nivel nacional.



9. Se implementara una red inteligente administrada por la empresa de transmision
en el caso de interconexiones de GDRs a la misma y en el caso de distribucion sera

administrada por la empresa de distribucion del area en concesion.

10. Validar el costo de la energia eléctrica de manera que reflejen los costos de

produccion, justificando el procedimiento y la tarifa aplicada.
Articulo 14. Se modifica el articulo 17 de 1a Ley 6 de 1997, queda asi:

Articulo 17. La Junta Directiva. La Junta Directiva estard compuesta por los

siguientes miembros:

1. Un miembro propuesto por la Sociedad Panamefia de Ingenieros y

Arquitectos (SPIA), por un periodo de diez afios.

2. Un miembro propuesto por la Universidad Tecnologica de Panama, por un

periodo de diez afios.

3. Un miembro designado por el Organo Ejecutivo, por un periodo de diez

afios.

4. Un miembro propuesto por el Sindicato de Industriales de la Repiblica de

Panama, por un periodo de diez afios.

5. Un miembro propuesto por el sindicato de la empresa, por un periodo de

diez afios.

Podran asistir a las reuniones de la Junta Directiva con derecho a voz el contralor

general de la Repiblica o quien el designe, por un periodo de diez afios
Articulo 15. Se modifica el articulo 25 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 25. Atribuciones de la Junta Directiva.

1. Establecer las politicas financieras, de inversiones, de personal y de
adquisiciones de la empresa, asi como cualquier otra politica necesaria para el

buen desempefio de la empresa.

2. Establecer las metas de desempefio operacional de la empresa y vigilar su

cumplimiento.

3. Aprobar los programas periddicos de expansion, funcionamiento y
mantenimiento que le presente el gerente general, asi como autorizar el
sometimiento al Ente Regulador del plan de expansion del programa de
expansion y los otros asuntos que se deban autorizar. De 1a misma forma, darle
el debido seguimiento al programa de expansion de la red y su

cumplimiento en el periodo estipulado.

4. Aprobar y reformar los reglamentos internos de la empresa y de la Junta

Directiva.



5. Autorizar las escalas de sueldos de los empleados.

6. Aprobar los proyectos que le presente el gerente general para el buen

desempefio administrativo de la empresa.

7. Conocer y aprobar los informes anuales y los balances generales de la empresa

y someterlos a consideracion del Organo Ejecuto.

8. Autorizar contrataciones, empréstitos, emision de bonos, obligaciones o
cualesquiera otros titulos valores o documentos de deuda, para el
financiamiento de los programas de expansion, funcionamiento y

mantenimiento.

9. Establecer el monto maximo de los gastos, erogaciones, obligaciones y
contrataciones que podra realizar o subscribir el gerente general en nombre y

representacion de la empresa.

10. Autorizar, previo consentimiento del Organo Ejecutivo, la venta, enajenacion,
permutas o traspaso, arrendamiento o gravamen de los bienes muebles ¢

inmuebles de la empresa cuyo valor sean superior a cincuenta mil balboas (B/.

50,000.00).
11. Establecer la estructura administrativa.

12. Ejercer todas las dem4s funciones y atribuciones que le correspondan con esta

ley y el reglamento interno.
Articulo 16. Se modifica el articulo 47 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 47. Concesion para distribucion. Los contratos de concesion para distribucion
tendran un término de quince afios. Antes de vencerse este término el ente regulador
convocara a un proceso competitivo de concurrencia, de acuerdo con lo establecido en esta
ley, para la venta de un bloque no menor del cincuenta y uno por ciento (51%) de las

acciones de la empresa titula de la concesion.

Se debera establecer el valor por el bloque de acciones de acuerdo con la superintendencia

del mercado de valores de Panama.

Por el contrario, si hubiere otro precio mayor, el bloque de acciones serd adjudicado al
mejor oferente, y el ente regulador entregara el importe por la venta a quien sea el titular
hasta ese momento. En cualquiera de los dos casos, se otorgard nueva concesién por
otros diez afios (10), siempre y cuando el desempeiio del oferente haya sido evaluado

de forma positiva por la Autoridad de los Servicios Publicos.

Este mismo procedimiento competitivo se seguird en el caso de terminacion de la concesion

por cualquier otra causa.

Articulo 17. Se adiciona el articulo 47-A a la Ley 6 de 1997, asi:



Articulo 47-A. Toda empresa que haya participado en contratos de concesion para

distribucién anticipadamente, no podra participar nuevamente en dichos contratos, cuando

la Autoridad de los Servicios Publicos declare que la misma haya sido evaluada de forma

negativa, durante dos afios consecutivos.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 47-B a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 47-B. Los criterios de evaluacion para la participacion de la venta del bloque de

no menor del 51% serdn determinados por la Autoridad de los Servicios Publicos y

obedeceran a:

1. Calidad, Continuidad en el suministro eléctrico y Respaldo de la Red.
2. Inversion, expansion y Mantenimiento de la red.

3. Precios.

4. Atencion al Cliente.

5. Cumplimiento de las normas regulatorias.

6. Transparencias y buenas Practicas.

7. Empresas que hayan sido evaluada de forma negativa por la Autoridad de los

Servicios Publicos durante dos afios consecutivos.

Articulo 19. Se modifica el articulo 56 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 56. Obligaciones de los generadores. Los generadores estan obligados a:

i,

Someterse a las reglas sobre la operacion integrada, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Operacion y en los acuerdos adoptados para su operacion, en caso de
incorporarse al sistema interconectado nacional. Se excluyen de esta obligacién las
empresas autorizadas para operar en sistemas aislados.

Cumplir con las normas técnicas para la conexion al sistema interconectado nacional y
demas normas aplicables sobre seguridad industrial que, al efecto, dicten las
autoridades competentes.

Cumplir con las condiciones de proteccion al ambiente establecidas.

Cumplir con las condiciones establecidas en la respectiva licencia o conexion.
Informar oportunamente a la Autoridad Nacional de Servicios Publicos sobre el cierre
total o parcial de plantas o unidades de generacion de su propiedad.

Suministrar oportunamente la informacion que la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos les solicite.

Ofertar su potencia firme y energia disponible en los actos de concurrencia para el
suministro de potencia y/o energia, lo cual autoriza su participacion en el mercado
ocasional.

Presentar a la Autoridad de los Servicio Publicos, el costo de la energia o potencia
firme, la metodologia y formulaciones de los cilculos que realizé, de acuerdo con

su capacidad instalada, gastos de inversion, gastos de mantenimiento, gastos



administrativos, gastos operativos, utilidad, periodo de vida de la generadora y
cualquier otro que aplique para el mismo. Los mismos seran evaluados, validados

y publicados por la Autoridad de los Servicios Publicos mediante resolucién.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos establecerd cudles de estas obligaciones
se aplicaran a las plantas para servicio publico y a las cogeneradoras y auto generadoras,

conectadas al sistema interconectado nacional.
Articulo 20. Se modifica el articulo 59 de 1a Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 58. Restricciones. Las empresas de Generacion que presten el servicio
Publico de Electricidad y sus propietarios estarin sometidos a las siguientes

restricciones:

1. Participar de forma directa o indirectamente, en el control de las empresas

de distribucion; y

2. Solicitar nuevas concesiones, y/o licencias si, al hacerlo, atienden, directa o
indirectamente, a través de otras empresas de generacion u otros medios, mas

del veinticinco (25%) del consumo de electricidad del mercado nacional.

3. El Ente regulador no permitira que existan condiciones de abuso de posicion
dominante, fiscalizando que en cada proceso de otorgamiento de concesion y/
o licencias en la generacién haya separacién juridica, separacién contable,

separacion funcional, y separacion accionaria.

4. El Ente regulador no permitira que existan condiciones de abuso de posiciéon
dominante, segiin los numerales 1 y 2, del Articulo 22, establecidos mediante

el Decreto Ejecutivo No.22, del 19 de junio de 1998.
Articulo 21. Se modifica el articulo 67 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 67. Empresa de Transmision. El planeamiento de la expansion, la construccion
de nuevas ampliaciones y refuerzos de la red de transmision, asi como la operacion y el
mantenimiento del sistema interconectado nacional, estardn a cargo de la Empresa de

Transmision.

La empresa de Transmision tiene la obligacién de expandir la red nacional de transmision,
de acuerdo con el plan de expansion acordado para atender el crecimiento de la demanda
y los criterios de confiabilidad y calidad de servicio adoptados. Con este fin, debera
preparar un programa de inversiones para la expansion de la red y presentarlo para la
aprobacion del Ente Regulador, con los comentarios realizados por las empresas de

distribucién y de generacion.

El ente regulador tendra un plazo de un mes para aprobar o no, el programa de

inversiones para la expansion de la red.

Una vez aprobada, la empresa de transmision debera realizar los trimites que ha bien

le permita la ley de contrataciones piiblicas vigente, de forma expedita y oportuna.



Los agentes del mercado podran encargarse de la construccién, operacién y mantenimiento
de lineas de transmisién y subestaciones, requeridas para la conexion y uso de plantas de

generacion y redes de distribucion.
Articulo 22. Se modifica el articulo 68 de 1a Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 68. Otras funciones. La empresa de Transmision tendrd, asimismo, las siguientes

responsabilidades.

1. Prestar el servicio de operacion integrada descrito en el Capitulo III de este Titulo de
esta Ley.

2. Durante los primeros cinco afios de vigencia de esta Ley, contratar el suministro de
potencia y energia en bloque necesario para atender el crecimiento de demanda en el
mercado previsto por las empresas de distribucion.

3. Preparar el plan de expansion de generacion para el sistema interconectado nacional,
el cual sera de obligatorio cumplimiento durante los primeros cinco afios de vigencia
de esta Ley. A partir del sexto afio de la entrada en vigencia de la presente Ley, este

plan de expansion tendra caracter meramente indicativo.
4. Preparar el plan de expansion de transmision para el sistema interconectado nacional.

5. Realizar los estudios bésicos necesarios para identificar posibilidades de desarrollos
hidroeléctricos, geotérmicos o de cualquier otra tecnologia de generacién renovable y
no contaminante, para presentarlos a la Secretaria Nacional de Energia de forma
anual, para su opinién e implementacioén con la debida regulacién de la Autoridad de

lIos Servicios Piblicos.

6. Expandir, operar, mantener y prestar los servicios relacionados con la red nacional de

meteorologia e hidrologia.
Articulo 23. Se modifica el articulo 79 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 79. Obligaciones. Las empresas distribuidoras tendran las siguientes

obligaciones:

1. Dar servicio a quien lo solicite en la zona minima de concesion, sea que el cliente esté
ubicado en esta zona o bien que se conecte a las instalaciones de la empresa mediante
lineas propias o de terceros. Se exceptua el caso de los grandes clientes que no hayan
cumplido con los requisitos de demanda y aviso previo que el Ente Regulador
establezca o que esté establecido en el respectivo contrato de concesion.

2. Extender la cobertura del servicio a las 4reas rurales o con poblacion dispersa dentro
de su zona de concesién, conforme a lo dispuesto en el respectivo contrato de

concesion.

3. Realizar sus actividades conforme a las disposiciones del respectivo contrato de
concesion, prestando el servicio de distribucion de forma regular y continua, con los niveles
de calidad que se determinen, y manteniendo las redes de distribucion en condiciones

adecuadas de conservacion e idoneidad técnica.



4. Proceder a la ampliacion de las redes de distribucion, cuando asi sea necesario para
atender nuevas demandas de suministro eléctrico e invertir en la expansion de la

infraestructura necesaria y para el acceso a la generacién distribuida.

5. Cumplir con las normas y procedimientos aplicables para la compra de energia en bloque
establecidos por el Ente Regulador, y para la operacion integrada establecidas en el

Reglamento de Operacion.

6. Publicar los cuadros tarifarios aplicables a los clientes ubicados en su zona de concesion
y cobrar las tarifas aprobadas, de conformidad a las disposiciones establecidas en esta Ley,

su reglamento y las resoluciones del Ente Regulador.

7. Las empresas distribuidoras deberan establecer la reglamentacién de cualquier
equipo de medicion que sea fabricado dentro del pais o importado a través del
Ministerio Comercio y Industrias. Esta reglamentacién garantizari el estado 6ptimo
de los medidores eléctricos segin los criterios de la Direccién Nacional de Normas y

Tecnologias Industrial de Panama.

8. Los medidores electrénicos debidamente regulados y aprobades por el Ministerio
de Comercio e Industrias, deberin tener la suficiente tecnologia para registrar y
almacenar la informacion de cualquier evento eléctrico o electrénico durante un

periodo de treinta (30) dias a costo de la empresa distribuidora.

Articulo 24. Se adiciona el articulo 79-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 79-A. Cuando exista cualquier reclamo por el dafio o pérdida total o parcial de
equipos eléctricos o electrénicos, ocasionados por cualquier tipo de falla eléctrica en el
suministro, por razones atribuibles a la empresa distribuidora, el cliente final podra
presentar su reclamo ante la empresa distribuidora y ante la Autoridad de los Servicios

Publicos, con el debido comprobante de pago, o factura del equipo.

La empresa distribuidora tendré un tiempo de 15 dias hébiles, a partir de la fecha de la
presentacién del reclamo, para indemnizar al usuario por la suma total del equipo, en caso
de que acoja el reclamo. En caso contrario, la Autoridad de los Servicios Publico revisara
el historial de la memoria del medidor eléctrico, a su vez, las condiciones del equipo y en
un periodo no mayor a 15 dias habiles, proporcionara mediante resolucion su opinion a la
empresa distribuidora. De ser favorable la decision la empresa distribuidora debera pagar
la suma total del equipo y adicionalmente un porcentaje de 2.5% de penalidad del por ciento

del valor del equipo.

Articulo 25: Se modifica el articulo 80 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 80. Obligaciones. Las empresas distribuidoras tendrén las siguientes obligaciones:

1.

2. Extender la cobertura del servicio a las 4reas rurales o con poblacion dispersa dentro de su zona

de concesion, conforme a lo dispuesto en el respectivo contrato de concesion. Y de la misma



forma, garantizar que el suministro y alumbrado eléctrico llegue a todos los habitantes en
funcion del crecimiento urbano que se desarrolle en el area. El ente regulador sera el garante

de que se cumpla con el debido suministro eléctrico.
Articulo 26. Se modifica el articulo 82 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 82. Alumbrado publico. La empresa de distribucion sera responsable de la

instalacion, operacion y mantenimiento del alumbrado publico en la zona de concesidn, de
acuerdo con los niveles y criterios de iluminacion establecidos por el Ente Regulador,
brindando los niveles adecuados de liimenes necesarios para las veredas y lo niveles
adecuados para las carreteras, previa a un estudio de iluminacién y avalado por el
Ministerio de Obras Piblicas y la Junta técnica de Ingeniero y Arquitectos. El costo
de este servicio se cobrara en las tarifas o precios contractuales al cliente final, en

proporcién a su consumo.
Articulo 27: Se modifica el articulo 85 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 85. Restricciones. Las empresas de distribucion y sus propietarios estaran

sometidos a las siguientes restricciones en la prestacion del servicio:

1. Participar directa o indirectamente en la actividad de generacion de energia o potencia

firme.

2...

Articulo 28. Se modifica el articulo 87 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 87. Fondo de Electrificacién Rural. Se crea el Fondo de Electrificacion Rural, que

serd administrado por la Oficina de Electrificacion Rural y estara constituido, ademas de
las asignaciones anuales en el Presupuesto General del Estado, por el aporte anual de cada
uno de los agentes del mercado de energia eléctrica, que no excedera del 1% de su utilidad
neta antes del impuesto sobre la renta, excepto las cogeneradoras y auto generadoras cuyo
aporte no excedera del 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia, descontadas
las compras en el mercado mayorista de electricidad. Ese aporte obligatorio serd recaudado
por la Oficina de Electrificacion Rural en la fecha que esta establezca y su incumplimiento
estard sujeto a los procesos sancionadores que ejecuta la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, previa informacion suministrada por la Oficina de Electrificacion

Rural.

Se exceptua del pago del aporte sefialado en ese articulo a los grandes clientes v a las

empresas 0 grupos econdomicos con plantas hasta 10MW.

Las aportaciones al Fondo de Electrificacion Rural por los agentes del mercado se haran
anualmente, ya sea en ejecucion de proyectos o en desembolsos de dineros depositados
en una cuenta del Banco Nacional a nombre de la Oficina de Electrificacion Rural,

OER. Los dineros asi recaudados se incluirdn en el presupuesto asignado a la Oficina de



Electrificaciéon Rural con la correspondiente distincion, los cuales siempre estaran a

disposicion con la sola solicitud de esta Oficina, sin necesidad de pedir la reserva al

Ministerio de Economia y Finanzas, ya que la OER tiene la responsabilidad de continuar

promoviendo la electrificacion en las areas rurales no servidas, no rentables y no

concesionadas, ejecutando una labor social con la poblaciéon mas vulnerable de nuestro

pais.

Estos fondos deberan ser auditados por la Contraloria General de la Republica con

la finalidad de promover la transparencia en el uso del dinero.

La Oficina de Electrificacion Rural dara prioridad a las dreas circundantes a las plantas de

generacion eléctrica.

Articulo 29. Se modifica el articulo 91 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 91. El régimen tarifario. El régimen tarifario, en los servicios puiblicos a los que

se refiere esta Ley, estd compuesto por reglas relativas a:

1.

Procedimientos, metodologias, formulas, estructuras, opciones, valores y, en
general, a todos los aspectos que determinan el cobro de las tarifas sujetas a
regulacion.

El sistema de subsidios que se pueda otorgar para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos de electricidad que
cubran sus necesidades basicas. El reglamento indicara el procedimiento de
aplicacion de subsidios, cuando los hubiere.

Precios no regulados para aquellas actividades sujetas a competencia.

Las précticas tarifarias restrictivas de la libre competencia y que implican abuso
de posicion dominante.

Verificar y ajustar los valores correctos y actuales de la tarifa eléctrica, en
generacién, transmisién y distribucién de manera semestral, para lo cual
se debe crear, una comision interdisciplinaria cuya funciéon es la de
establecer el costo real de la tarifa eléctrica.

El propésito principal de la comisién es buscar el costo real de la tarifa
eléctrica en beneficio de la sociedad panameiia.

EL tiempo para presentar el informe debe ser en un término maximo de 2
meses.

Una vez obtenida toda la informacion solicitada por los diferentes
comisionados y el resultado de los informes, se debera actualizar y aprobar
por la ASEP el costo real de la energia/o potencia eléctrica dentro de la

tarifa de forma consensuada por las partes.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 91-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 91-A. Metodologia del calculo de la tarifa. El andlisis correspondiente de las

revisiones de la tarifa eléctrica se realizard en consenso por las partes intervinientes que seran

las siguientes:



1. Un representante de la Universidad Nacional de Panama, de la Universidad
Tecnolégica de Panama4, un representante de la sociedad de ingenieros y arquitectos y
un representante de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la
competencia (ACODECOQ), quienes deberan realizar un informe, basados en la
documentacioén actualizada a la fecha, que deberd proporcionar la ASEP para este

proposito.

2. A la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP), se le debera solicitar toda la
documentacion relacionada con el célculo de la tarifa eléctrica actualizada, para ser

distribuida entre las partes aqui indicadas, para su revision y analisis e informe.

3. Una vez sea entregado el informe por las partes que conforman esta comision, la
comision interna de la ASEP, que tienen que ver con este tema, dara su punto de vista,

validando el resultado que mas beneficie al pueblo panamefio.

4. Finalizado el analisis de la tarifa eléctrica actualizada, por las partes, estas deberan
realizar un informe final consensuado, a fin de validar los calculos y medidas a tomar
para la reduccion tarifaria que serd aplicada de manera inmediata, mediante una
resolucidn de la Autoridad de los Servicios Piblicos, dirigida a todos los agentes del

mercado eléctrico, de obligatorio cumplimiento.
Articulo 31. Se modifica el articulo 92 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 92. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estara
orientado, en el siguiente orden de prioridad, por los criterios de suficiencia financiera,
eficiencia econdémica, equidad, asequibilidad y sostenibilidad, simplicidad y

transparencia.

Se entiende que existe suficiencia financiera cuando las férmulas de tarifas garantizan la
recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo la expansion, la
reposicion y el mantenimiento; permitan remunerar el patrimonio de los accionistas en la
misma forma como lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo
comparable; y permitan utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen

la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus clientes.

Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas procura que estas se
aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas
tarifarias den tener en cuenta no solo los costos, sino los aumentos de productividad
esperados, y que estos deben distribuirse entre la empresa y los clientes; y que las férmulas
tarifarias no pueden trasladar a los clientes los costos de una gestion ineficiente ni permitir
que las empresas se beneficien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la
competencia. En el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas
deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el

servicio como la demanda por este.



Por equidad se entiende que cada consumidor tiene derecho al mismo tratamiento tarifario
que cualquier otro, solamente si las caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas
de servicios publicos son similares. El ejercicio de este derecho no debe impedir que las
empresas de servicios plblicos ofrezcan opciones tarifarias y que el consumidor escoja la

que convenga a sus intereses.

Por simplicidad se entiende que las formulas de tarifas se elaboraran de modo que se facilite

su comprension, aplicacion y control.

Por transparencia se entiende que el régimen tarifario serd explicito y completamente

plblico para todas las partes involucradas en el servicio, especialmente para los clientes.

Por asequibilidad y sostenibilidad, se entiende el acceso universal a la electricidad
mediante la inversién en fuentes de energias limpias, como la solar, eélica y térmica
que reduciria el costo en la tarifa eléctrica en beneficio de los clientes y del medio

ambiente.
Articulo 32. Se modifica el articulo 95-A de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 95-A. Selecciéon del prestador. La seleccion del prestador se hara con base en

los siguientes criterios

1. Cuando se trate de extension de una linea de distribucion, la Oficina de
Electrificacion Rural evaluara las opciones para la prestacion del servicio en el
area respectiva por electrificar, entendiéndose que la mejor opcidn serd la que
requiera el menor costo de inversion y el menor subsidio de inversion. Al
concesionario de distribucién seleccionado le corresponderé prestar el servicio
eléctrico y estard obligado a incorporar a su zona de concesion el area

electrificada por el tiempo que dure el contrato de Concesién.

2. Si se trata de un proyecto de otro tipo, como un sistema aislado no conectado a
las lineas de distribucion, se determinara la fuente de energia primaria y se
realizara un acto competitivo de libre concurrencia, que tomara en cuenta lo
dispuesto en el articulo 155 parar seleccionar la fuente de energia que represente

el menor subsidio de inversion inicial por parte del Estado.

La Oficina de Electrificacion Rural podra escoger otro esquema de
organizacién diferente a un concesionario de distribucion eléctrica, bajo el cual
se podra prestar el servicio en el area, como cooperativas, municipios personas
naturales o juridicas, juntas comunales u otros con capacidad de ofrecer un

adecuado servicio.

Determinado el prestador por la oficina de electrificacion rural y el valor inicial
de las instalaciones necesarias, esta oficina destinara los fondos requeridos para
la realizacion de los proyectos. El concesionario de distribucion seleccionado,

asumird la prestacion del servicio.



Determinados el costo de prestar el servicio de distribucidny comercializacion
en las dreas respectivas y la remuneracion que recibira el prestador, la Oficina
de Electrizacion Rural aportard anualmente la diferencia no cubierta de los
costos anuales. Finalizado este periodo, pasara a formar parte del costo medio

de prestar el servicio en la concesion.

El pago de la diferencia no cubierta de los costos anuales, sefialado en este

articulo, se realizara al término de cada afio fiscal.

Articulo 33. Se modifica el articulo 95-C de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 95-C. Fondo de Electrificacién. Se crea el Fondo de Electrificacion Rural, que
serd administrado por la Oficina de Electrificacion Rural y estara constituido, ademas de
las asignaciones anuales en el Presupuesto General del Estado , por el aporte anual de cada
uno de los agentes del mercado de energia eléctrica, que no menor al 2 % de su utilidad
neta, antes del impuesto sobre la renta, excepto las cogeneradoras y autogeneradoras cuyo
aporte no excedera del 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia, descontadas
las compras en el mercado mayorista de electricidad. Este aporte sera recaudado por la

Oficina de Electrificacion Rural en la fecha que esta establezca.
Se exceptua del pago del aporte sefialado en ese articulo a los grandes clientes.

Las aportaciones al Fondo de Electrificacion Rural por los agentes del mercado se haran

anualmente, contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

La Oficina de Electrificacién Rural dara prioridad a las areas circundantes a las plantas de

generacion eléctrica.

Articulo 34. Se modifica el articulo 95-E de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 95-E. Autorizacion. El dinero proveniente de los aportes de los agentes de
mercado de energia eléctrica podra ser utilizado por la Oficina de Electrificacion Rural para
gastos de administracion, debido a que cada proyecto conlleva gastos de programacion,
ejecucion, inspecciones, capacitacion, estudios, divulgacion, promocion,

levantamientos, consultorias, entre otros.

Articulo 35. Se modifica el articulo 140 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 140. Sanciones a los prestadores del servicio. La Autoridad Nacional de los

Servicios Publicos impondra a quienes cometan algunas de las infracciones sefialadas en
esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales correspondientes, segun

la naturaleza y la gravedad de la falta, las siguientes sanciones:

1. Amonestacion
2. Multas de mil balboas (B/. 1,000.00) hasta veinte millones de balboas (B/.
20,000.000.00).



3. Multas reiterativas de cien balboas (B/.100.00) a diez mil balboas B/. 10,000.00)
por dia, cuando no den cumplimiento a una orden impartida por la Autoridad.
En este caso la multa se causara por dia hasta que se dé cumplimiento a la orden
impartida por la Autoridad.

4, Multa del diez (10%) al quince por ciento (15%) de las ganancias netas
percibidas en el afio anterior por la empresa distribuidora en el supuesto
de incurrir en las causales del articulo 140-A

5. Con multa del veinte por ciento (20%) al veinticinco por ciento (25%) de
los ingresos brutos percibidos en el afio anterior por la empresa

distribuidora supuesto de incurrir en las causales del articulo 140-B.

La Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos fijara el monto de la multa
tomando en cuenta las circunstancias agravantes de la infraccion, el grado de
perturbacién y alteracion de los servicios, asi como la cuantia de los dafios o
perjuicios ocasionado. La sanciéon se impondra sin perjuicio de la resolucion
administrativa del contrato de concesion o de la cancelacion de la licencia en los

casos que esto proceda.

El monto de las multas que se impongan a los prestadores del servicio se repartira en
beneficio de los clientes a través de las tarifas. La autoridad Nacional de los Servicios

Publicos establecera el procedimiento para hacerlo efectivo.
Articulo 36. Se adiciona el articulo 140-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 140-A. Sanciones a los prestadores del servicio. Incurrirdn en una multa de
diez (10%) al quince por ciento (15%) de las ganancias netas percibidas en el afio anterior

por la empresa distribuidora por:

1. Abstenerse de realizar cualquier acto que instruya la ASEP, y el cumplimiento

de los estandares y normas de regulacion, sin causa justificada.

2. Suspender el servicio de distribucion en forma generalizada, sin causa

justificada.
3. Incumplir las restricciones a la distribucion.

4. Incumplir las obligaciones relacionadas con la interconexion de nuevas Centrales
Eléctricas y la conexion de los nuevos Centros de Carga establecidas en esta Ley,

sus Reglamentos, y las demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

5. Dar inicio a la construccion de obras distribucion sin la autorizacién de la

Autoridad de los Servicios publicos.
6. Violar la regulacion tarifaria.

7. No dar cumplimiento a las condiciones generales para la prestacion del

Suministro Eléctrico, de manera generalizada.



8. Dejar de cumplir, de manera grave a juicio de la normativa de distribucién en
general de las disposiciones en materia de la Calidad, Confiabilidad, Continuidad

y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.

9.Realizar actividades en la industria eléctrica sin contar con €l permiso o registro

correspondiente.

10. Conectar Centrales Eléctricas al Sistema Eléctrico Nacional sin contar con el

contrato de interconexion correspondiente.

11. Aplicar especificaciones técnicas distintas a la regulacion, estandarizacién y

normalizacion que al efecto emitan las autoridades competentes.
Articulo 37. Se adiciona el articulo 140-B a la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo nuevo 140-B. Sanciones a los prestadores del servicio. Incurrirdn en una multa
del veinte por ciento (20%) al veinticinco por ciento (25%) de los ingresos brutos

percibidos en el afio anterior por la empresa distribuidora por:

1. Alterar los valores de consumo a los clientes en la facturacion eléctrica,
debidamente comprobados, mediante una auditoria energética realizada por La
Autoridad de los Servicios Publicos o por persona idonea dentro de la Republica de

Panama.
2. Vulnerar los derechos de los consumidores de cualquier forma.

3. No realizar el mantenimiento preventivo y correctivo en todos sus equipos €

infraestructuras eléctricas instaladas.
4. Alterar el costo real de su servicio en la facturacion eléctrica.

5. Sobrecargar las capacidades en los transformadores de potencia y lineas de

distribucidén en la distribucion.

6. No restablecer el suministro eléctrico en los tiempos establecidos por el ente

regulador.

7. No realizar las debidas inversiones para las mejoras, en el sistema de distribucion
existente y futuro que puedan ocasionar fallas en el sistema de distribucion a nivel

Nacional.

8. No contar con equipo de respaldo en los casos en que se suspenda el suministro
eléctrico, debido a fallas en el sistema de distribucién, por mas de 3 horas en

cualquier area de su concesion.

9. No suministrar de los niveles de voltajes de distribucion, debidamente regulados

y normados por la Autoridad de los Servicios Publicos.

10. Ser recurrentes en la suspension del servicio de suministro eléctrico por fallas

en el sistema de distribucidn, debido a la falta de mantenimiento, remplazo de



infraestructura, equipos de transformacion de la energia o nuevas lineas de
distribucion o cualquier otro motivo atribuible al distribuidor que afecte a los

clientes finales.

11. Realizar malas précticas al utilizar materiales y equipos no adecuados para la
reparacion de fallas que solo solucionen temporalmente la falta del suministro

eléctrico.
12. No contar con el personal idéneo.

13. Al infractor reincidente se le aplicara una sancidn equivalente al doble de la que
se le hubiere aplicado la primera vez. Al infractor que incurriere en contumacia, se
le aplicara una sancién equivalente al triple de la que se le hubiere aplicado la

primera vez, ademas de la suspensién temporal o definitiva del servicio.
Articulo 38. Se modifica el articulo 149 de la Ley 6 de 1997, asi:

Articulo 149. El Ministerio de Ambiente de Panama, serd el responsable de vigilar que
todas las empresas y entidades del sector eléctrico, cumplan con todos los requisitos y
normas para la proteccion del ambiente que les sean aplicables. Podrd imponer sanciones

y exigir la reparacion de los dafios causados.
Articulo 39. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley 6 de 1997 asi:

Articulo nuevo 1. Todo cliente o usuario de distribucion de la red eléctrica, que invierta en
instalaciones para la generacion de energia, a partir de fuentes de energia renovables, tendra un
descuento en su facturacion mensual equivalente a la capacidad instalada en su propiedad y la
inversion realizada.

Articulo 40. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley 6 de 1997 asi:

Articulo nuevo 2. Las personas naturales y juridicas podran acceder a una capital semilla, para la
instalacion de cualquier fuente de energia renovable, otorgado por el Estado, a través del Ministerio
de Ambiente y/o la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, dependiendo del caso,
equivalente al 50% del consumo eléctrico en el caso de ser clientes finales de la red de distribucion

y 100% a las personas naturales que no cuenten con el suministro eléctrico.
Articulo 41: Se adiciona un articulo nuevo a la ley 6 de 1997, asi.

Articulo nuevo 3: En los Actos de concurrencia y las licitaciones para la generacion de energia,
el precio de referencia para las transacciones de energia o potencia firme, sera €l equivalente al
valor de la generacion de energia renovable y no contaminante, por ser més esta la mas econémica.
El Estado incentivard y propiciard proyectos de energia renovable y no contaminante que

beneficien la economia de los habitantes de la Reptiblica de Panama.
Articulo 42: Se adiciona un articulo nuevo a la ley 6 de 1997, asi.

Articulo nuevo 4. El ente regulador realizara una consulta publica anual, para conocer y medir el

grado de satisfaccion de los usuarios del servicio de suministro eléctrico a nivel nacional.



Si los resultados de esta medicién, arroja una disconformidad mayor al 50%, dara lugar a la
terminacion del contrato de concesion de la empresa con el Estado. El ente regulador dirigira el
periodo subsiguiente a la terminacion el contrato para la transicién ordenada hacia una empresa

estatal dedicada a esta actividad.

Los resultados seran publicados a través de medios de comunicacién nacional y sitios de redes

sociales del ente regulador para el conocimiento del piblico en general.
Articulo 43: Se adiciona un articulo nuevo a la ley 6 de 1997, asi.

Articulo nuevo 5: La Junta Directiva de cualquier empresa del Estado que se dedique a la
actividad dentro del mercado eléctrico, no podra estar conformada por personas que ejerzan la

funcion publica en instituciones que puedan dar lugar a conflicto de intereses.

Articulo 44: Se adiciona el articulo 29-A a la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada y
modificada por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, asi:

Articulo 29-A: En materia de distribucion y transmision de energia eléctrica, en base al objetivo
de desarrollo colectivo que indica “garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos™, el ente regulador realizard cada afio, Auditorias integrales a las
empresas de distribucion y transmision de energia eléctrica. Lo anterior, con los fines de verificar
la calidad del servicio, verificar sus ganancias y también para verificar el buen uso y manejo de
los fondos publicos, en atencién al fondo de estabilizacion tarifaria y/o cualquier otro plan o
programa que conlleve al uso y/o manejo de fondos provenientes de los tributos y tasas de todas

las personas naturales y juridicas que habitan en la Republica de Panama.

Articulo 45. La presente Ley modifica los articulos 1,2, 4, 5,6, 7, 8,9, 17, 25, 47, 56,58, 67, 68,
79, 82, 87,91, 92, 95-A, 95-C, 95-E, 140, 149 de la Ley 6 de 1997.

Articulo 46. La presente Ley adiciona los articulos 8-A, 8-B, 9-A, 10-A, 13-A, 47-A, 47-B, 79-A,
91-A, 140-A, 140-B de la Ley 6 de 1997 y el articulo 29-A, a la Ley 26 de 29 de enero de 1996,
adicionada y modificada por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006.

Articulo 47. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 4‘% de enero de 2024/, por la Honorable
f)f 2 (

Mudf “ JL

Dlputada Zulay Rodrlguez Lu.

Db, s S~
ZUI7AY R(SDR’[GUEZ

Dlputada de la Repiblica de Panama
Circuito 8-2
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