Thhamblea Neeional

%Mld//fl/d/ &@iw}fa/

TRAMITE LEGISLATIVO

ANTEPROYECTO DE LEY:

PROYECTO DE LEY:

LEY:

GACETA OFICIAL:

TITULO:

FECHA DE PRESENTACION:

PROPONENTE:

COMISION:

2023-2024

181

1140

CREACION DE CASA RESIDENCIALES PARA
NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES, CON
DISCAPACIDAD, SIN CUIDADOS
PARENTALES, BAJO LA PROTECCION DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA.

27 DE FEBRERO DE 2024.

PARTICIPACION CIUDADANA,; SRAS. JULISSA
ASPRILLA, CARLA GONZALEZ Y OTRAS.

LA MUJER, LA NINEZ Y LA FAMILIA.

a%//’/(/(/n OS15-01003 Slnamd 4. Panamd



ANTEPROYECTODE LEY N°181
COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ, LA FAMILIA.

Panama, 20 de febrero de 2024

Honorable Diputado

JAIME VARGAS
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de lo establecido en el articulo 111 del Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, que establece el ejercicio de la iniciativa
ciudadana, presento a la consideracion de esta Camara de Diputados el
Anteproyecto de Ley “Creacion de Casa Residencial para Nifios, Nifias y
Adolescentes, con Discapacidad, sin cuidados parentales, bajo la proteccion
de la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia”, el cual merece la

siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo:
Este proyecto de Ley, busca mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, promoviendo su desarrollo integral y su inclusion
en la sociedad, a través de la creacion de entornos adaptados y servicios

especializados.

Antecedentes.
La creacion de Casas Residenciales a nivel nacional, para nifios, nifas vy
adolescentes, con discapacidad, se hace necesario ante la situacion de abandono
de esta poblacion vulnerable que son atendidos en la SENNIAF, y que requieren de
cuidados especiales, resaltando las limitaciones de los entornos familiares y la falta

de albergues con instalaciones adecuadas.

Segun los datos estadisticos de la SENNIAF, los nifios, nifias y adolescentes, con
discapacidad en los Centros de Proteccion, se ha incrementado con los afios,
respaldando la prevalencia de la discapacidad en la infancia, asi como estudios que
destaquen los beneficios de entornos adaptados y servicios especializados en el

desarrollo y bienes de los nifios con discapacidad.
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SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

CANTIDAD DE NNA CON DISCAPACIDAD EN INSTITUCIONES DE
PROTECCION
POR ANO 2013-2023

Afios | 2013 }'201452015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

NNA Con | 255 205 | 286 194 | 194 | 200 130 112 180 186 | 200
Discapacidad ‘ | |

Fuente: Departamento de Estadistica, Senniaf, 2024.
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A su vez, es importante sefalar las experiencias internacionales, de experiencias
exitosas de paises que han implementado programas similares, como lo es el Hogar
Elim, es uno de los centros de la Iglesia Morava de Sudéfrica, para el apoyo a nifios
y jovenes con discapacidad. Es uno de los pocos centros de rehabilitacion, donde
se ofrece el acogimiento residencial de todos los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades graves, identificando mejores practicas y lecciones aprendidas.

En este sentido, un analisis del marco legal actual relacionado con la discapacidad
y la atencién a la infancia, para identificar lagunas o areas de mejora que este nuevo
proyecto de Ley podria abordar un estudio a la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, por
la cual se establece la Equiparacion de Oportunidades para las personas con
Discapacidad; la Ley 25 de 10 de julio de 2007, por la cual se aprueban la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y la Ley 285 de
15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de
los derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones. Estos
antecedentes proporcionan un respaldo solido para la formulacion de un proyecto
de ley, mostrando la necesidad de intervencién legislativa para mejorar la calidad

de vida y la inclusion de los nifios con discapacidad en la sociedad.



Importancia para el pais (3 aspectos)
La creacion de casas residenciales para nifios nifias y adolescentes con

necesidades especiales, es importante para el pais, por varias razones.

1. Inclusién y Derechos Humanos: La creacion de una ley de albergues para nifios
con discapacidad promoveria la inclusion y respetaria los derechos humanos de
estos nifios. Garantizar su acceso a servicios adecuados y entornos que satisfagan

sus necesidades contribuiria a su desarrollo integral.

Segun la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad,
sefialan en su articulo: No. 1, las personas con discapacidad incluyen aquellas que
tengan deficiencia fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Esta Convencién fue

ratificada el 7 de agosto de 2007.

2. Desarrollo Social y Econémico: Al proporcionar un entorno seguro y adecuado
para el cuidado de nifios con discapacidad, se fomenta su participacion en la
sociedad y se les brinda la oportunidad de desarrollar habilidades que les permitan
contribuir de manera significativa al pais en el futuro. Esto, a su vez, puede tener

efectos positivos en el desarrolio social y econdémico a largo plazo.

3. Cumplimiento de Objetivos Internacionales: La implementacion de leyes de este
tipo contribuiria al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, especificamente en areas como la igualdad (ODS 10) y la educacion inclusiva
(ODS 4). Demostrar el compromiso del pais con estas metas internacionales
fortaleceria su posicién en la comunidad global y su reputacion en materia de

derechos y bienestar infantil.



ANTEPROYECTODE LEY N°181
. COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ, LA FAMILIA.

Anteproyecto de Ley N°
“Creacion de Casa Residencial para Nifos, Nifias y Adolescentes, con
Discapacidad, sin cuidados parentales, bajo la proteccion de la Secretaria

Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Definiciéon y Objetivos
Se establece la creacion de casas residenciales especializadas destinadas a
proporcionar alojamiento, atencion y cuidados integral a nifios, nifias y adolescentes

con discapacidad.

El objetivo principal y garantizar un entorno adaptado que promueva el desarrollo
integral, bienestar emocional y social de los nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad, asegurando su inclusién y participacién activa en la sociedad.

Articulo 2. Acceso Universal
Se garantizara el acceso universal a estas casas residenciales, priorizando a nifios,
nifas y adolescentes, con discapacidad especiales que requieran de cuidados

especiales, que se encuentren en estado de abandono sin cuidados parentales.

Se estableceran criterios transparentes y equitativo para la seleccion de
beneficiarios, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada nifo, nifia y

adolescente, fomentando la diversidad.

3. Infraestructura y Equipamiento Especializado.
Se destinaran recursos para la construccion y mejoras de instalaciones que cumplan
con estandares de accesibilidad universal y seguridad, asegurando entornos

adaptados a las diversas necesidades especiales.

Se proveera equipamiento especializado incluyendo personal capacitado para
garantizar la atencion médica, terapéutica, educativa y psicosocial, acorde a las

necesidades individuales de los nifios, nifias y adolescentes.
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Articulo 4. Atencion Integral

Se estableceran programas integrales de atencion que abarquen aspectos médicos
psicolégicos, educativos y sociales, adaptandose a las particularidades de cada

niRo, nifa y adolescente.

Se fomentara la colaboracién interdisciplinaria entre profesionales de la salud,

educacion y servicios sociales, para brindar un enfoque holistico y coordinado.

Articulo 5. Inclusion Educativa y Social
Se promovera la inclusion educativa, asegurando que los nifios, nifias y
adolescentes, con necesidades especiales, tengan acceso a programas educativos

adaptados a sus necesidades, facilitando su participacién activa en la sociedad.

Se impulsaran actividades que fomenten la integracién social, promoviendo la
participacion en eventos comunitarios y garantizando el respeto por la inclusion

social de personas con necesidades especiales.

Articulo 6. Financiamiento y Recursos
Se asignaran recursos presupuestarios especificos para la implementacion y
mantenimiento para estas casas residenciales, considerando las necesidades a

largo plazo de los nifios, nifias y adolescentes, con necesidades especiales.

Se estableceran mecanismos de supervision y evaluacion periddica para garantizar

la eficiencia en el uso de los recursos y la calidad de los servicios proporcionados.

Articulo 7. La presente Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracidon de la Asamblea Nacional de Diputados hoy
VT be Longé
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ROYECTO DE LEY N°1140 -
COMISION DE LA MUJER, LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA.

Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia

HD. Kayra Harding Bart
Presidenta

Panama, 12 de marzo de 2024.

Honorable Diputado

JAIME VARGAS

Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetado Sefior Presidente:

Tel: 512-8050/ 8018
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A Dabate

A VYotacion

Aprobada Votos
Rechazada__ Votos
Abstencion— . Votos

Le remitimos para los tramites correspondientes el Anteproyecto de Ley N° 181 "Creacion
de Casa Residencial para nifios, nifias y Adolescentes, con discapacidad, sin cuidados
parentales, bajo la proteccion de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia”, debidamente prohijado por la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la

Familia, en reunion de trabajo efectuada el 12 de marzo 2024.

En virtud de lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional, remitimos el
Anteproyecto de Ley correspondiente y le solicito muy respetuosamente, se sirva impartir
las instrucciones del caso para continuar con el tramite legislativo.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

. LT

HD. YRAN\HARDING BART
Presidenta

Adj. Lo indicado
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PROYECTO DE LEY No.

De de de 2024

Creaciéon de Casa Residencial para Niiios, Nifias y Adolescentes, con Discapacidad, sin
cuidados parentales, bajo la proteccion de la Secretaria Nacional de Niiiez,

Adolescencia y Familia”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Definicién y Objetivos. Se establece la creacion de casas residenciales
especializadas destinadas a proporcionar alojamiento, atencién y cuidados integral a nifios,

nifias y adolescentes con discapacidad.

El objetivo principal y garantizar un entorno adaptado que promueva el desarrollo integral,
bienestar emocional y social de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, asegurando

su inclusion y participacion activa en la sociedad.

Articulo 2. Acceso Universal. Se garantizara el acceso universal a estas casas residenciales,
priorizando a nifios, nifias y adolescentes, con discapacidad especiales que requieran de

cuidados especiales, que se encuentren en estado de abandono sin cuidados parentales.

Se estableceran criterios transparentes y equitativo para la seleccion de beneficiarios,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada nifio, nifia y adolescente, fomentando

1a diversidad.

Articulo 3. Infraestructura y Equipamiento Especializado. Se destinaran recursos para la
construccion y mejoras de instalaciones que cumplan con estandares de accesibilidad

universal y seguridad, asegurando entornos adaptados a las diversas necesidades especiales.

Se proveerd equipamiento especializado incluyendo personal capacitado para garantizar la
atencién médica, terapéutica, educativa y psicosocial, acorde a las necesidades individuales

de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4. Atencion Integral. Se estableceran programas integrales de atencidon que

abarquen aspectos médicos psicoldgicos, educativos y sociales, adaptandose a las

particularidades de cada nifio, nifla y adolescente.



Se fomentara la colaboracion interdisciplinaria entre profesionales de la salud, educacion y

servicios sociales, para brindar un enfoque holistico y coordinado.

Articulo 5. Inclusion Educativa y Social. Se promovera la inclusion educativa, asegurando
que los nifios, nifias y adolescentes, con necesidades especiales, tengan acceso a programas

educativos adaptados a sus necesidades, facilitando su participacion activa en la sociedad.

Se impulsaran actividades que fomenten la integracion social, promoviendo la participacién
en eventos comunitarios y garantizando el respeto por la inclusion social de personas con

necesidades especiales.

Articulo 6. Financiamiento y Recursos. Se asignaran recursos presupuestarios especificos
para la implementaciéon y mantenimiento para estas casas residenciales, considerando las

necesidades a largo plazo de los nifios, nifias y adolescentes, con necesidades especiales.

Se estableceran mecanismos de supervision y evaluacion periddica para garantizar la

eficiencia en el uso de los recursos y la calidad de los servicios proporcionados.

Articulo 7. La presente Ley empezara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, hoy a los doce (12) dias del

mes de marzo de 2024 por la Comision de la Mujer, la Niiiez, la Juventud y la Familia.

HD. KA HARDING BART

Presidenta
HD. PETITA AYARZA
Vicepresidenta
HB, CORINA FANO
Cofnisionada
HD. FATIMA AGRAZAL
Comisionada
HD. HUGO MENDEZ HD. MARYLIN VALLARINO

Comisionado Comisionada
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