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El 14 de diciembre de 2007 se promulga la Ley 56 que crea el Sistema Nacional de
Investigacion, instrumentando asi el reconocimiento de la labor de investigacién a través de
incentivos para la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico. El principal objetivo del
Sistema es promover en todos los campos del saber la investigacion cientifica y tecnoldgica y su
calidad, mediante el reconocimiento de la excelencia de la labor de investigacion y desarrollo
cientifico y tecnologico de personas naturales y juridicas, a través de incentivos que pueden ser
distinciones o estimulos economicos, otorgados en funcién de la calidad, la produccion, la

trascendencia y del impacto de dicha labor.

La creacion y operatividad del Sistema se fundamenta en la necesidad de reconocer la
carrera de investigador, fomentar la generacidon de conocimiento util para resolver los problemas
complejos que afronta el mundo y nuestra sociedad a través de conglomerados o grupos de
investigacion cientifica y promover una cultura y condiciones donde la excelencia en la
investigacion y la institucionalizacion de las actividades de ciencia y tecnologia desde los centros,

institutos y laboratorios de investigacion del pais sean reconocidas internacionalmente.

Desde la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Sistema ha
contribuido significativamente al desarrollo de una cultura de investigacion en el pais, mediante el
crecimiento de una masa critica de investigadores y pensadores en el pais (Figura 1). La pandemia
de COVID-19 y la respuesta de los investigadores del SNI al desarrollo e implementacion de
contramedidas para el control de la pandemia es una de las evidencias maés palpables de su

contribucidén mas reciente a la sociedad.

Figura 1. Numero de investigadores miembros del SNI por organismos e instituciones.
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Esta masa critica de investigadores contribuye actualmente en mas del 85% de la visibilidad

internacional de la ciencia panamefia en base a las citas bibliograficas generadas (Murillo, Zapata
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Loépez, 2023).! Ademds, de las novecientas cincuenta y siete publicaciones cientificas
contabilizadas en la base de datos del Scimago, un total de seiscientas veintiuna han sido generadas

por miembros del Sistema, lo cual representa el 65 % de las publicaciones cientificas del pais.

Los investigadores del Sistema promueven la consecucion de fondos a nivel nacional e
internacional, la puesta en marcha de proyectos de investigacion e innovacion, asi como el
desarrollo de nuevos Centros de Investigacion que en su conjunto han apoyado la dinamizacion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién?®. Especificamente, el Sistema ha tenido
una tasa de crecimiento en el nimero investigadores del 274% pasando de cincuenta y nueve

investigadores en ¢l 2011 a doscientos treinta y dos en el 2022 (Figura 2).

Figura 2. Namero de investigadores del SNI por afio desde 2011 a 2022.
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El reconocimiento del Sistema se otorga en base al mérito por medio de evaluaciones
recurrentes realizadas por un Comité de Evaluacion externd a la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el cual esta integrado por evaluadores nacionales o internacionales de
reconocida trayectoria -revision de pares externos-, que tienen como funcién evaluar la excelencia
investigativa, la productividad, el impacto social o productivo y trascendencia de la labor de
investigacion de los candidatos, de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley 56 de 2007 y en
su reglamentacion. Los miembros del Sistema son categorizados segin una “escalera de
meritocracia” en la cual pueden; permanecer, salir, descender o ascender de categoria de acuerdo
con su desempefio y productividad. El Sistema cuenta con tres clases de integrantes:
investigadores, grupos y centros de investigacion. Los investigadores cuentan con cuatro
categorias: 1) Estudiante del Sistema, 2) Investigador Nacional, 3) Investigador Distinguido, y 4)

Investigador Emérito.

1 Murillo-Gonzalez, D., Zapata, R., & Lopez, O. (2023). Andlisis de los perfiles de investigadores de Panam4 e indicadores bibliométricos de
Google Scholar. Revista Espafiola De Documentacién Cientifica, 46(1), €349. htps://doi.org/10.3989/redc.2023.1.1962

2 El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, est4 integrado por el conjunto de personas naturales o juridicas, del sector publico y
privado, que lleven a cabo acciones de coordinacidn, de financiacion y de ejecucién de ciencia, tecnologia e innovacién.



Tabla 1. Categorias de los investigadores del SNI

. = = = === = = |

Estudiante del SNI . . o .
de Maestria o Doctorado basados en investigacion, o titulos equivalentes.
Esta categoria admite investigadores cuyo desempeiio por la calidad, cantidad y
. . relevancia los haria reconocibles internacionalmente como investigadores productivos.
Investigador Nacional

Si solicitaran admisi6n a sistemas de reconocimiento en otros paises se esperaria que

fueran admitidos al nivel inicial de ingreso asignado a un investigador.

Esta categoria admite investigadores cuyo desempeiio los harfa reconocibles

. L internacionalmente como investigadores lideres por la originalidad de sus labores de
Investigador Distinguido . . . .
I+D, por su liderazgo cientifico o tecnoldgico, por haber consolidado lineas de I+D, por

un volumen apreciable de contribuciones y por el reconocimiento a su calidad.

Esta categoria reconoce la dedicacion prolongada a lo largo de la vida a investigacion y
desarrollo, que haya dado origen a nuevos temas o ideas en su campo. Este
Investigador Emérito investigador es un modelo de excelencia e impacto a nivel internacional para

investigadores de todos los niveles.

A pesar, del gran impulso que ha catalizado el Sistema Nacional de Investigacion en el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ain existes algunos retos relevantes para su
fortalecimiento y que incide en la transformacion del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
a saber: 1) se requiere implementar los programas de reconocimiento de centros y grupos de
investigacion, 2) se necesita utilizar la concentracién de experiencia y conocimiento de
investigadores de mérito comprobado para fomentar la creacion de colectivos y grupos de trabajo,
que junto a otros actores del sistema, promuevan debates constructivos, andlisis y
recomendaciones a la formulacion de politicas pliblicas nacionales®, 3) se requiere incrementar el
numero de investigadores en diferentes areas del conocimiento, que permitan abordar los
diferentes retos que -confrontamos como sociedad, y 4) potenciar al Sistema Nacional de

Investigacion dentro del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion dandole personeria juridica.

El Sistema opera fisica y financieramente desde la SENACYT, sin embargo, cuenta con el
Consejo Directivo Nacional, creado por la Ley 56 de 2007, el cual es su principal 6rgano de
gobernanza, pero no cuenta con persona juridica, ni encaja en la estructura organizativa de la

SENACYT, por lo tanto, esta en un limbo juridico.

Por.estos motivos, la SENACYT, considera que luego de dieciséis afios desde la sancion
de la Ley 56 de 2007, se requieren realizar transformaciones al Sistema Nacional de Investigacion

que le permitan promover y reconocer a los centros y grupos de investigacion, potenciar el

3 En 2023 la SENACYT realiz6 una encuesta dirigida a los miembros investigadores del SNI de los 232 que estAn en el sistema, respondieron 92,
de este numero 56 de ellos (61%) comentaron que no han participado en el asesoramiento en politicas piiblicas, mientras que 36 (39%)
manifestaron que si lo han hecho. Algunos de las principales razones por las cuales no han participado en el asesoramiento es porque hacen falta
llamados para que ellos puedan incidir en las politicas piiblicas y hay una falta de conocimiento sobre c6mo realizar la incidencia en politicas
publicas.



asesoramiento y recomendaciones a la formulacion de politicas plblicas nacionales, mediante la
creacion y fortalecimiento de centros de pensamiento y otros instrumentos de politica piblica. Para
desarrollar estas transformaciones es esencial que el Sistema pueda contar con una persona
juridica, como lo podria ser una asociacion de interés publico, que le podria otorgar una mayor
agilidad en su ejecucion y estabilidad funcional, al permitir que distintas organizaciones publicas

y privadas coparticipen en su administracion.
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Que reorganiza el Sistema Nacional de Investigacion

LLA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. El Sistema Nacional de Investigacion, en adelante SNI, es un programa publico que
tiene como proposito reconocer e incentivar la excelencia en la calidad de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico, la innovacién y la incidencia en politicas publicas.

Para ¢llo, se otorgaran estimulos econdémicos y/o distinciones a personas naturales o
juridicas, mediante procesos de evaluacion competitivos y transparentes, en funcién de la
calidad, la produccidn, la pertinencia, trascendencia y el impacto de dicha labor en el desarrollo
social y econdmico del pais.

El SNI operara mediante una asociacion de interés publico, constituida conforme lo dicta
la Ley 39 de 2018 y el director de la asociacion sera electo por concurso mediante una convocatoria
nacional e internacional.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion serd miembro permanente de

esta asociacion.

Articulo 2. Los objetivos del SNI son los siguientes:

1. Incrementar el nimero y la calidad de los investigadores, de los grupos de investigacion y
de los centros de investigacion que se dedican a la investigacion cientifica, al desarrollo
tecnologico y a la innovacion.

2. Estimular a los investigadores que participan en la labor cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y en la innovacion del pais, para que permanezcan activos y enfocados en sus
actividades profesionales.

3. Establecer y aplicar criterios confiables, validos y transparentes en el proceso de evaluacion
de los investigadores, de los grupos de investigacion y de los centros de investigacion de
conformidad con las distintas labores o productos propios de las actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico, y de la innovacion.

4. Atraer la atencion de los investigadores hacia las actividades productivas del pais, para que,
en base a evidencias cientificas, puedan generar informacidn util para el disefio de politicas

publicas de Estado.
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5. Promover la creacion de mecanismos que faciliten la transmision de los resultados de
investigaciones para generar recomendaciones de politicas publicas con base en evidencia
cientifica con la finalidad de incidir en los problemas nacionales.

6. Incentivar e impulsar la profesionalizacion del investigador cientifico y tecnologico en Panama.

7. Brindar a los investigadores programas e instrumentos para fomentar la produccion
cientifica, la innovacion y la generacién de politicas publicas.

8. Evaluar peridédicamente los resultados y el impacto de las investigaciones realizadas por
investigadores, grupos de investigacion y centros de investigacion.

9. Asegurar el reconocimiento de investigadores, grupos de investigacion y centros de
investigacion de acuerdo con estandares de calidad.

10. Aumentar y fortalecer los centros de investigacion cientifica publicos y privados en el pais.

Articulo 3. La conducta de los integrantes del SNI sera regulada por un Cédigo de Etica que debera
ser aprobado por la Asamblea General de la asociacion y contendra la descripcién de las faltas a
la ética, su gravedad, la sancion aplicable, la autoridad competente y un procedimiento de doble

instancia que garantice el ejercicio del derecho a defensa.

Capitulo I1

Integrantes del Sistema Nacional de Investigacion

Articulo 4. La poblacion objetivo del SNI esta integrada por tres clases: investigador, grupo de
investigacion y centro de investigacién. Por cada clase podran existir varias categorias, cuyos
criterios de evaluacion para el ingreso, permanencia, ascenso y descenso seran definidos por la

junta directiva de la asociacion mediante resolucion.

Articulo 5. Podra ser integrante del SNI como investigador la persona natural, nacional o
extranjera establecida en Panama, que esté afiliada a una entidad publica o privada que realice
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacién y que opere desde el
territorio de la Republica, siempre que cumpla con los requisitos y criterios de evaluacion

previamente definidos.

Articulo 6. Podra ser integrante del SNI como grupo de investigacion o centro de investigacion,
las personas juridicas de caracter publico o privado dedicadas a la generacion de conocimiento
cientifico y desarrollo tecnoldgico o innovacion, siempre que cumplan con los requisitos y los
criterios de evaluacidn previamente definidos.

Las personas juridicas antes mencionadas, dependiendo de su naturaleza, pueden ser parte

de universidades, centros de ensefianza superior, instituciones de investigacion, entidades o



empresas publicas o privadas, con o sin fines de lucro, o asociaciones de interés publico que

realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico o de innovacion.

Capitulo HI

Proceso de evaluacion

Articulo 7. La asociacion realizara convocatorias publicas dirigidas a los investigadores, grupos

de investigacion y centros de investigacion que deseen integrar al SNI para que presenten sus

solicitudes de ingreso, reingreso o permanencia. Estas solicitudes seran evaluadas por comités

externos mediante el procedimiento de revision por pares con base en los requisitos y criterios

previamente definidos.

Articulo 8. El proceso de evaluacion tiene los siguientes objetivos:

1.

Garantizar la excelencia de los investigadores, grupos de investigacion y centros de
investigacion y su actualizacion permanente.

Determinar el ingreso de un nuevo integrante al SNL.

Determinar si un integrante continuard formando parte del SNI

Determinar si un integrante del SNI debe ascender o descender de categoria.

Articulo 9. Los criterios de evaluacion para los integrantes del SNI deben tomar en cuenta los

siguientes aspectos:

1.

AR I

La productividad cientifica y tecnoldgica de calidad, como condicidén imprescindible.
La contribucion al avance de la ciencia, la tecnologia y la frontera del conocimiento.
La contribucion cientifica o tecnoldgica al desarrollo nacional.

La contribucion cientifica o tecnoldgica a la solucion de problemas nacionales.

La formacién de talento humano especializado.

Articulo 10. La asociacion establecera, mediante resolucion de su junta directiva, el proceso de

convocatoria, la forma de hacer pablico los resultados, la comunicacion de las evaluaciones y la

retroalimentacion a los proponentes.

Capitulo IV

Estimulos econémicos y reconocimientos

Articulo 11. Los estimulos econémicos son sumas que se otorgan a los integrantes del SNI,

siempre y cuando cumplan con los criterios de evaluacion. Sumonto y frecuencia seran definidos

mediante resolucion de la junta directiva de la asociacion y estard sujeto a su disponibilidad

presupuestaria.



Articulo 12. Los estimulos econémicos otorgados a los investigadores seran a titulo personal.
En el caso de los grupos de investigacién y los centros de investigacion, este estimulo
economico sera otorgado a la institucion a la cual estan adscritos, con la salvedad de que sera
utilizado exclusivamente por el grupo o centro de investigaciébn para inversiones en
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico o innovacion de dicho grupo de investigacion

o centro de investigacion.

Articulo 13. La junta directiva de la asociacion podra otorgar distinciones y otros reconocimientos
publicos a los integrantes del SNI que hayan demostrado una trayectoria destacada en ciencia,

tecnologia e innovacion, incluyendo aportes relevantes al desarrollo del pais.

Capitulo V

Disposiciones finales

Articulo 14. Con la finalidad de promover el desarrollo del SNI la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion aportara a la asociacion los recursos financieros que garanticen su
operacion, su sostenibilidad y la realizacion de sus objetivos. Los recursos se daran con base en su
desempefio y se buscara su articulacion con el resto de los programas de la SENACYT y con los

actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Panama.

Articulo 15. Con la finalidad de cumplir los objetivos descritos en el articulo 2 de la presente Ley,
la asociacion también podra recibir financiamiento de cualquiera de las fuentes siguientes:

1. Aportes voluntarios de sus miembros fundadores y activos.
Donaciones, contribuciones y asignaciones hereditarias, a beneficio de inventario.
Actividades de autogestion que realice.
Aportes de otras entidades publicas o privadas.

Los bienes muebles o inmuebles que adquiera.

A O i

Cualquier otro bien o asignacion monetaria que adquiera o reciba.

Articulo 16. Cuando existan razones de urgencia, emergencia nacional o de interés publico
nacional, los investigadores, los grupos de investigacion y los centros de investigacion del SNI
estaran obligados a asesorar cientificamente a la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion cuando asi se les solicite.

Articulo 17. transitorio. La organizacion administrativa del SIN, establecida por la Ley 56 de

2007, se mantendra vigente hasta que se organice y desarrolle la asociacion de interés publico que

asumira sus operaciones.



Esta transicion se llevara a cabo dentro de un plazo de seis meses, contados partir de la

entrada en vigencia de la presente ley.

El recurso humano de la Secretaria Técnica pasara a formar parte del personal al servicio

de la asociacion de interés publico.

Articulo 18. La presente ley subroga la Ley 56 de 14 de diciembre de 2007.
Articulo 19. Esta ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracién de la Honorable Asamblea Nacional, hoy  de de dos mil
veinticuatro (2024), por S.E. JOSE SIMPSON POLO, ministro de la Presidencia , en virtud
de autorizacién concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante Resolucién de

Gabinete N.°30 de 20 de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
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JOSE E*IMPSO&‘POLO

Ministro
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