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EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar de las naciones est intimamente ligado a su capacidad de innovacién, que mejora la
productividad y la habilidad de resolver grandes problemas nacionales, sean sociales, econdmicos,
cientificos o tecnologicos. Un componente fundamental de la capacidad de innovacién consiste en
la generacion nacional de investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, sin los cuales la

Republica de Panam4 estaria severamente limitada en relacién con otros paises del mundo.

En nuestro pais, el destacado rol de cientificos y especialistas en la primera linea del combate
contra la pandemia de la COVID-19, demostré contundentemente el valor de la investigacién, pero
a su vez, el riesgo que representa el no contar con una capacidad nacional cientifico-tecnoldgica.
Desafortunadamente, en América Latina, la Republica de Panama mantiene uno de los niveles mas
bajos de inversion en investigacion y desarrollo en relacion con el porcentaje de la riqueza anual
que genera, y uno de los porcentajes mas bajos de investigadores. Esta constante nos conduce a un

futuro sin ciencia y pone en riesgo el desarrollo de la nacién.

Irénicamente, gracias a un ambicioso programa de becas gubernamentales, honrado por varios
gobiernos sucesivos y disefiado para la formacion de especialistas en prestigiosas universidades
extranjeras, se ha ido producido un creciente nimero de cientificos y tecndlogos altamente
formados, que retornan con deseos de contribuir al desarrollo del pais, pero que no encuentran la
infraestructura adecuada para volcar su talento. La iniciativa de ley que se somete a la
consideracion de la Asamblea Nacional crea una herramienta 4gil para promocionar el desarrollo
de laboratorios de investigacion de interés nacional y, de esta manera, revertir esta brecha

productividad y de utilidad hacia la comunidad innovadora, las universidades y el pais en general.

A través de cuatro administraciones presidenciales sucesivas, la experiencia positiva de varias
instituciones de investigacion cientifica que operan bajo el régimen de una asociacién de interés
publico y en donde converge el sector gubernamental y privado, demuestra la capacidad de este
modelo de gestion para reclutar talento disponible y producir resultados con la calidad y la

frecuencia de un laboratorio de reputacion internacional.

Fomentar el desarrollo de més centros e institutos de investigacion de alto impacto genera varios
beneficios. Sus investigadores pueden enfocarse, a largo plazo, en investigaciones de interés
nacional. Se podria reducir la brecha de ciencia y tecnologia con otras naciones. El pais podra
absorber anualmente a mds investigadores y especialistas de gran potencial. Se elevara el nivel

académico en nuestras universidades y centros de formacion superior, lo que a su vez fortalecera

el sector productivo.
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Lograr estos beneficios requiere ciencia de excelencia con respaldo de la sociedad panamefia.
Para ello, la futura Ley que hoy se propone establece un marco de apoyo del Estado en recursos
materiales e incentivos para aquellos centros e institutos de investigacion que aspiren a ser
calificados como Laboratorio de Interés Nacional, a cambio de un desempefio consistente con

esténdares internacionales, apertura a su entorno, transparencia y compromiso con el pas.
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Que establece el marco juridico para el otorgamiento de la calificacién de Laboratorio de Interés
Nacional, dirigido a las asociaciones de interés publico que se dedican a la investigacién

cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I

Proposito

Articulo 1. La presente Ley tiene como propésito establecer el marco juridico para el otorgamiento
de la calificacion de Laboratorio de Interés Nacional para aquellas asociaciones de interés publico
que realizan labores y actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

En esta ley se establecen los requisitos y las evaluaciones necesarias para que las
asociaciones de interés publico que presenten su solicitud puedan obtener y mantener esta

calificacion cuando cumplan con las evaluaciones correspondientes.

Articulo 2. La calificacion de Laboratorio de Interés Nacional es un reconocimiento que el Estado
otorga a aquellas asociaciones de interés publico que se dedican a la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacioén, que demuestran altos niveles de excelencia y rendimiento,

¥ que con sus logros contribuyen a la resolucion de problemas de interés nacional.

Articulo 3. Podran acogerse a los beneficios que otorga esta Ley las instituciones que realizan
labores y actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico, e innovacion, que
cumplan con los requisitos establecidos en su articulo 4 y que, luego de su evaluacién, obtengan

la calificacion de Laboratorio de Interés Nacional.

Capitulo 11

Evaluacién y calificacion

Articulo 4. La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en adelante SENACYT,
coordinara el proceso de seleccion para el otorgamiento de la calificacién de Laboratorios de
Interés Nacional mediante la realizacién de convocatorias publicas por mérito.

Las asociaciones de interés publico que aspiren a la calificacion de Laboratorio de Interés

Nacional deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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1. Estar constituida como una asociacion de interés publico y tener, como minimo tres afios
de haber obtenido su reconocimiento como tal, para lo cual debera presentar certificacion
del Registro Publico;

2. Contar con un plan estratégico quinquenal que especifique las principales prioridades de
investigacion y desarrollo en que se ha enfocado, sus resultados y como responden a temas
de interés nacional para el pais;

3. Presentar un plan estratégico quinquenal que especifique las principales prioridades de
investigacion y desarrollo en que se ha enfocado, sus resultados y cémo responden a temas
de interés nacional para el pais;

4. Presentar un plan de gestion de recursos humanos, con incentivos para reclutamiento y
mejora continua de investigadores de talento, con énfasis hacia aquellos que hayan
completado estudios con becas gubernamentales doctorales (Ph.D.) y de maestria en
investigacion, en centros de prestigio nacional e internacional;

5. Contar con un programa de colaboracién con universidades nacionales, al menos una de
ellas publica, en la formacion y capacitacion especializada en su ramo;

6. Contar al menos con el 65% del personal de la jornada completa asignado, en forma
demostrable, a labores directamente relacionadas con la investigacién y el desarrollo en las
areas de especialidad de la institucion;

7. Que al menos el 30% de su personal que esté dedicado a las labores directamente
relacionadas con investigacién y desarrollo en las areas de especialidad de la asociacién y
sean investigadores que también pertenezcan al Sistema Nacional de Investigacion;

8. Mantener un alto desempefio, evidenciable a través de la cantidad y calidad de los
productos o resultados, y;

9. Que el director de la institucion haya sido electo como resultado de un concurso

internacional en el cual hayan participado panamefios y extranjeros.

Articulo 5. La evaluacién inicial para la calificacion de Laboratorio de Interés Nacional sera

realizada por evaluadores pares externos internacionales, bajo 1a coordinacién de 1a SENACYT.
La evaluacion consistird en determinar si las actividades y los resultados relativos a la asociacion

de interés pablico cumplen las disposiciones previamente establecidas y si estin implantadas de forma

efectiva.

Articulo 6. Los resultados de la evaluacion seran presentados a la consideracion de la Comisién
Nacional de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion, en adelante CONACYT, la cual podra otorgar,
rechazar o condicionar la calificacion a mejoras sujetas a una nueva evaluacion, en el plazo que se

establezca para ello.



Articulo 7. Cada tres afios la SENACYT coordinard una evaluacién de cumplimiento, la cual sera
realizada por evaluadores pares externos internacionales, para determinar si la asociacién de
interés publico mantiene su calificacion de Laboratorio de Interés Nacional.

La recomendacion debera ser presentada a la CONACYT, la cual podra decidir mantener,
rechazar o condicionar la calificacion a mejoras sujetas a una nueva evaluacién similar a més tardar

en un afio.

Articulo 8. La evaluacion inicial, los informes anuales de desempefio, y las evaluaciones de
cumplimiento, asi como la determinacién de la calificacién por parte de la CONACYT, seran
documentos publicos que deben estar accesibles en el sitio web de la SENACYT y de la asociacion
de interés ptiblico respectiva.

El informe de desempefio, serd de acceso puiblico y debera incluir por lo menos un resumen
de su labor, los indicadores de resultados en la formacion de recursos humanos, la produccion
cientifica, el impacto y la trascendencia de las actividades de investigacion y desarrollo realizadas
de pertinencia nacional, los resultados de la comparacion de competencias mas recientes, y los
estados financieros auditados por auditores externos.

La SENACYT sera la encargada del proceso de seguimiento a las asociaciones de interés
publico que han obtenido su calificacion de Laboratorio de Interés Nacional, y de brindar los
correspondientes informes periédicos a los miembros del Consejo Interministerial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en adelante CICYT, a los miembros de la CONACYT y a la Junta
Directiva de la SENACYT.

Articulo 9. Las asociaciones de interés publico que gocen de la calificaciéon de Laboratorio de
Interés Nacional deben hacer publico en su sitio web la lista de publicaciones generadas por su
personal como parte del trabajo que ejecutan, junto al indice de calidad o ranking del medio o
revista en la que fueron publicados. Ademas, deben incluir los productos de innovacién como
patentes, desarrollos comercializables, documentos de asesoramiento o incidencia en politicas
publicas, formacién de capital humano, e intervenciones sociales o comerciales notables, si son
aplicables a la mision del laboratorio.

De igual modo, deben hacer plblico en su péagina web el listado del personal de
investigacion y técnico, asi como el listado de los equipos e infraestructura disponible para el uso

de externos.

Articulo 10. Dentro de los informes anuales de desempefio y en las evaluaciones de
cumplimiento, las asociaciones de interés publico que cuenten con la calificacion de
Laboratorios de Interés Nacional deben demostrar que al menos el 75% de los fondos asignados
por la SENACYT u otras instituciones del Estado se utiliza en actividades de investigacién

cientifica y desarrollo tecnoldgico y que el 25% restante se utiliza en actividades



razonablemente relacionadas y justificadas por la labor cientifica y tecnolégica que lleven a
cabo, incluyendo la administracion, la divulgacion, la operaciéon no cientifico-técnica, la

promocion y la extension.

Capitulo ITI

Recurso humano para investigacion y desarrollo

Articulo 11. Las asociaciones de interés publico que soliciten su calificacion como Laboratorio de
Interés Nacional deberan demostrar que cuentan con el recurso humano dedicado a las actividades
de investigacion y desarrollo en los porcentajes establecidos en los numerales 6 y 7 del articulo 4 de

la presente Ley.

Articulo 12. El principal criterio para la seleccion y retencion del recurso humano dedicado a
investigacion y desarrollo en un Laboratorio de Interés Nacional sera el mérito en su rama y linea
de trabajo.

Para el personal cientifico, el mérito cientifico debe incluir entre otros criterios a ponderar
el calibre de publicaciones en revistas referenciadas con evaluacién de pares, las patentes
concedidas, las invenciones en el mercado o las politicas publicas derivadas de su trabajo, los
logros cientifico-técnicos, el financiamiento obtenido, la formacion de capital humano en el area
de las ciencias, el desarrollo de investigaciones conjuntas con instituciones internacionales, y las
distinciones internacionales o el potencial de lograrlas, seglin pares reconocidos en su campo,

cuando sea personal en etapas tempranas de su carrera.

Articulo 13. Toda asociacion de interés publico que goce de la calificacion de Laboratorio de
Interés Nacional debe contar con un programa de reconocimiento al mérito y su escala de
remuneracion debe ser competitiva a nivel nacional con el sector piblico y privado, e
internacionalmente al menos con paises con similares niveles de desarrollo.

La asociacion de interés publico deberd hacer evaluaciones anuales de desempefio a sus
colaboradores.

Tanto las evaluaciones, como la competitividad nacional e internacional de los salarios,
deberan ser parte de la rendicion de cuentas a la Junta Directiva de dicha asociacién, al menos una

vez al afio.

Articulo 14. Dada la naturaleza eminentemente global de la generacién y aplicaciéon de
conocimientos, un Laboratorio de Interés Nacional debe asignar recursos a la movilidad de su

personal a nivel nacional e internacional para propiciar su participacion en redes de conocimiento

a nivel nacional y en el extranjero.



El apoyo en movilidad para el personal especializado o técnico debe darse en la medida y
para los objetivos que corresponda, y debe estar ligado al potencial, desempefio, y luego al logro

comprobado de los colaboradores en sus viajes.

Capitulo IV

Beneficios

Articulo 15. Por el alto impacto que constituye para el pais la labor de investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, el CICYT recomendara, durante la preparacién del
presupuesto general de la nacion, las medidas necesarias para elevar y mantener el financiamiento

de las asociaciones de interés publico que gocen de la calificacién de Laboratorio de Interés

Nacional.

Articulo 16. El Estado establecerd, a través de la SENACYT y de otras instituciones publicas,
incentivos econémicos y no econdémicos para las asociaciones de interés piblico que gocen de la

calificacion de Laboratorio de Interés Nacional, seglin su nivel de desempefio.

Articulo 17. El presupuesto para los incentivos que goce un Laboratorio de Interés Nacional sera
incluido como parte del presupuesto de la SENACYT.
Los fondos también pueden provenir por conducto de una o varias instituciones publicas o

privadas, cumpliendo siempre con las aprobaciones que exige la legislacion nacional.

Articulo 18. La asociacion de interés publico, calificada como Laboratorio de Interés Nacional,
podrd acompafiar a las instituciones gubernamentales que le aportan fondos publicos en la

sustentacion anual del presupuesto ante el CICYT y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Capitulo V

Desempefio de excelencia y pertinencia

Articulo 19. El director de una asociacion de interés pliblico que ha obtenido su calificacion como
Laboratorio de Interés Nacional deberd presentar anualmente a su Junta Directiva un Informe de
Desempefio de la entidad, con los indicadores de resultados de su labor de investigaciéon y
desarrollo considerados como tipicos en sus dreas de investigacion y desarrollo.

Estos indicadores incluiran al menos la calidad y cantidad de publicaciones cientificas o
tecnoldgicas, un indicador de pertinencia nacional y un indicador de impacto en la formacion de

recursos humanos.



La presentacion también debe incluir los productos de innovacién como patentes,
desarrollos comercializables, documentos de asesoramiento o incidencia en politicas publicas e

intervenciones sociales o comerciales notables, aplicables a la mision de la asociacién.

Articulo 20. Las asociaciones de interés puiblico calificadas como Laboratorio de Interés Nacional
deben gestionar y obtener el resultado de ejercicios de comparacién de competencias con otras
instituciones de prestigio internacional cada tres afios. Las instituciones internacionales propuestas
para las comparaciones deberan someterse a consulta publica de forma accesible en la pagina web
de la asociacion respectiva, cuyos resultados deben ser aportados en forma organizada a su Junta
Directiva y a la SENACYT, quienes deben aprobar las instituciones internacionales propuestas

para realizar la comparacion.

Articulo 21. Los Laboratorios de Interés Nacional deben generar informes técnicos al menos cada
dos afios sobre el estado de la situacién nacional en las 4reas del conocimiento en las que realizan
su investigacion y desarrollo.

Estos informes deben ser divulgados y publicados en su pagina web y enviados a la
SENACYT y a la CONACYT.

Articulo 22. Todas las asociaciones de interés publico que gocen de la calificacién de Laboratorio
de Interés Nacional deben realizar actividades de capacitacién del recurso humano, incluyendo,
pero sin limitarse, al desarrollo de conocimiento, habilidades y competencias de investigacion y

desarrollo.

Articulo 23. Los Laboratorios de Interés Nacional colaboraran para permitir y facilitar el uso
razonable de su equipo e infraestructura a investigadores externos que tengan necesidad de su uso,
independientemente de que hayan sido adquiridos con fondos publicos o fondos privados, siempre
y cuando el uso no entorpezca su propia labor de investigacion y desarrollo, para lo cual podran
establecer los correspondientes procedimientos, reglamentaciones o manuales operativos.

Por el uso de su equipo e infraestructura podran cobrar montos adecuados, sin finalidad de

lucro, equivalentes al costo de operacion, administracion, mantenimiento y reparacién apropiados.

Capitulo VI

Relacion con universidades y centros de investigacion

Articulo 24. Las asociaciones de interés piblico que cuenten con la calificacién de Laboratorio de
Interés Nacional podran realizar colaboraciones cientificas con investigadores asociados,
investigadores o especialistas en investigacion cientifica y tecnolégica externos, incluyendo a

personal gubernamental o privado, de universidades, laboratorios, centros y de otras instituciones



nacionales o extranjeras, u otras categorias que definan, aplicando los requisitos, condiciones y
prerrogativas que consideren apropiados para sus objetivos y que permita la normativa vigente.
Las formas de colaboracion se definiran en los reglamentos operativos de cada asociacion

de interés publico.

Articulo 25. Los Laboratorios de Interés Nacional apoyaran y colaboraran con el fortalecimiento
de grupos de investigacion, centros de investigacion y con las instituciones de educacién superior
que existan en el pais, en sus respectivas areas de investigacion y desarrollo, especialmente con

las del sector publico.

Capitulo VIII

Revocatoria de la calificacién

Articulo 26. La CONACYT podra revocar la calificacion de Laboratorio de Interés Nacional
otorgada a una asociacion de interés publico, si los informes evaluados periddicamente no
demuestran un desempefio que los haga merecedor del apoyo del Estado. En estos casos la decision

tomada por la CONACYT debera estar debidamente sustentada.

Articulo 27. La revocatoria por parte del Ministerio de Gobierno de 1a personeria juridica otorgada
a una asociacion de interés publico producira de manera automatica, la revocatoria de su
calificacién como Laboratorio de Interés Nacional.

Para dar efecto a lo preceptuado en este articulo, la SENACYT debera remitir anualmente
al Ministerio de Gobierno y publicar en su pagina web el listado actualizado de las asociaciones
de interés publico que han recibido la calificacion de Laboratorio de Interés Nacional.

De producirse la revocatoria de la personeria juridica de la asociacion de interés publico
por cualquiera de las situaciones descritas en los articulos 21 y 22 de la Ley 39 de 2018, el
Ministerio de Gobierno lo comunicard a la SENACYT, acompafiando copia auténtica del acto

administrativo que contenga tal decision.

Capitulo IX

Disposiciones finales

Articulo 28. Dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, la
SENACYT debera publicar una guia, aprobada por la CONACYT, que contenga el proceso y los
criterios de evaluacién necesarios para solicitar la calificacion como Laboratorio de Interés

Nacional, en cuanto a equipamiento, infraestructura, recursos humanos, calidad de resultados,

productividad, impacto y transparencia.



Articulo 29. La presente ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideracién de la Honorable Asamblea Nacional, hoy  de de dos mil
veinticuatro (2024), por S.E. JOSE SIMPSON POLO, ministro de la Presidencia , en virtud

de autorizacién concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante Resolucién de

Gabinete N.°31 de 20 de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

o)

JOSE SIMPSONPOLO

Ministro
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